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Kokkuvote

TAIE arengukava vahehindamise eesmargiks oli anda hinnang TAIE arengukava elluviimiseks algatatud
sekkumiste asjakohasusele, siinergiale, katvusele ja rakendamise tdhususele ning sihtrihmade
valikule, teha ettepanekuid TAIE arengukava ja fookusvaldkondade (FV) juhtimismudeli tdiustamiseks,
moddikute muutmiseks voi tdiendamiseks, vastavalt muutunud tegevuskeskkonnale FV-de eesmarkide
ja réhuasetuste imberseadmiseks ning teha ettepanekuid nutika spetsialiseerumise valdkondade
teekaartide uuendamiseks labi ettevotlikku avastusprotsessi.

Vahehindamise viis 2025. a aprilli [dpust 2026. a jaanuarini labi Civitta Eesti AS. Vahehindamine pdhines
ettevGtliku avastusprotsessi metoodikal. DokumendianalliUsi ja ankeetkisitluse tulemusi valideeriti ja
tdiendati fookusgrupiintervjuudes, to6tubades ja aruteludes ekspertidega. Soovitusi valideeriti
ekspertide ja juhtkomisjoniga.

Vahehindamine jagunes sisuliselt kaheks alauuringuks (AU), millest esimese fookuses oli TAIE
arengukava edenemise hindamine ning teine keskendus FV-de arengu analiiisile. Sellest tulenevalt on
ka kaesolev aruanne jaotatud kaheks osaks (peatiikid 1 ja 2), kus alapeatiikkide struktuur lahtub
tellija poolt piistitatud hindamiskiisimuste (UK) plokkidest. Erandina on TAIE arengukava ja FV
juhtimismudeleid ja -protsesse kasitletud thiselt aruande esimeses osas. Kdesolevas kokkuvotte
peatiikis on esitatud peamised tulemused aruande peatiikkidega samas struktuuris, tuues vastused
peamistele hindamiskiisimustele. Sellele jargnevad jarelduste ja leidude pdhjal tehtud soovitused
eraldi tabelina. Soovituste tapsemad podhjendused ja suunad soovituste elluviimiseks on pikemalt
esitatud aruande pohitekstis. Aruande lisades on toodud osadele spetsiifilisematele
hindamiskisimustele vastamiseks kasutatud detailanallilisid ning pd&hjalik (levaade kusitluse
tulemustest (lisa 2).

Alauuring 1 — TAIE arengukava vahehindamine

Kuivord on valdkondlike arengukavade eesmargid ja alaeesmargid seotud TAIE arengukava
eesmarkidega?

K6ik analGdsitud valdkondlikud arengudokumendid toetavad TAIE eesmarkide saavutamist.
Eesmarkide ja moddikute tasandil on valdkondlike arengukavade ja arengukava eelndude seosed TAIE
arengukavaga ndrgad. Parema ja slisteemsema arengukavade ja programmide eesmarkide vahelise
sunergia tagamiseks on oluline siivendada koost66d HTM-i/MKM-i ja valdkondlike ministeeriumide
vahel rakendusprogrammide kujundamise ja seire tasandil.

Kuidas on liigutud TAIE arengukavas ja programmides piistitatud eesmarkide saavutamise poole
muutunud tegevuskeskkonnas?

TAIE arengukava edasist elluviimist kujundavad peamiselt neli muutunud tegevuskeskkonnast
tulenevat tegurit - siivenev geopoliitiline ebakindlus ja sellest tulenev teravdatud julgeolekuvajadus;
majanduslik volatiilsus; tehisaru ja digitaalsete lahenduste jouline areng; slivenev t66jou- ja oskuste
nappus.

Vaatamata muutustele on TAIE arengukava strateegilised eesmargid ja tegevussuunad jatkuvalt
asjakohased, kuna need adresseerivad laialt fundamentaalseid majanduslikke ja Uhiskondlikke
vajadusi.



TAIE arengukava ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks tuleb strateegia elluviimisel reageerida
muutunud olukorrale ning poorata tdhelepanu olulistele prioriteetsete teemadele (nt julgeolek,
strateegiline autonoomsus, ringmajandus, tehisaru jne). TAIE eesmarkide saavutamise prognoos on
ettevaatlikult optimistlik, eeldades ka majanduskeskkonna paranemist ning ettevétjate investeerimise
voimekuse ja julguse taastumist.

Mil maaral on TAIE arengukava moodikud piisavad ja tarvilikud eesmarkide sisukaks m66tmiseks
muutunud tegevuskeskkonnas?

TAIE arengukava moddikute komplekt on (ldiselt strateegiliselt sobiv ja loogiline raamistik arengukava
ja programmide seireks (katab TAl sisendi, majanduse ja ettevotluse makromodtmed).

TAIE Uldeesmargi kaks keskset fookust ,Ghiskonna heaolu” ja ,kestlikud lahendused” on makrotasandi
mooddikutega katmata, kuid TAIE juhtimise efektiivsuse seisukohast ei ole uute sotsiaal- voi
keskkonnamoddikute lisamine otstarbekas.

TAIE arengukava makromajanduslike ja programmide mdddikute muutuste sisuliseks tdlgendamiseks
on soovitatav kasutada TAIE seires sligavamat anallilsi, et paremini mdista pdhjuslikke seoseid ja
kontekstuaalseid tegureid.

Enamike TAIE ja selle programmide eesmarkide taitmiseks seatud mdddikute osas vdib eeldada nende
saavutamist 2035. aastaks.

Kuivord on TAIE sekkumised sobivad ja omavahel kooskdlas TAIE arengukava eesmarkide
tditmiseks?

TAIE arengukava raames ellu viidud sekkumised on sisu mottes strateegiliselt asjakohased ja
eesmarkidega kooskdlas, kuid nende suurema moju saavutamist takistab liigne killustatus ja fookuse
ebaiihtlus. Ressursside hajutamine vaga paljude, erineva sisu ja ebailhtlase kaaluga tegevuse vahel
takistab kriitilise massi saavutamist, muutes paljud toetused lihiajalisteks ja vaikesemahulisteks
projektideks. Selline sekkumiste tugev killustatus raskendab ka sekkumiste vahelise siinergia leidmist
ega moodusta taotlejate vaates (ihtset tervikut. Sekkumiste silinergia ja selgus on parem
teadussiisteemi programmis, sekkumised on rohkem killustunud ja vdiksema slinergiaga
ettevGtluskeskkonna programmis.

TAIE arengukava moju suurendamiseks tuleks eelistada mahukamaid programmi tiilipi sekkumisi ning
lahtuda vaartusahela pdhisest ldhenemisest, et sekkumised kataksid loogilise teekonna toote vGi
teenuse algfaasist turule joudmiseni. Sellise lahenemise eeldusena tuleks parandada asutuste vahelist
operatiivset infovahetust projektide edenemise kohta.

Kuivord on sekkumistega kaasatud sihtriihmad asjakohased ja sobivad TAIE eesmarkide tditmiseks?

TAIE sekkumised katavad kd&ik arengukava ja programmide eesmarkide taditmiseks vajalikud
sihtrihmad. Nagu sekkumiste, nii ka sihtriihmade vahelist stinergiat ja koosto6d annaks parandada labi
eelmainitud vaartusahelate pohise ldhenemise.

Lisaks saab vélja tuua, et kui seni on teadmussiirde fookus olnud valdavalt teadusasutuste ja ettevotete
vahelisel koost6dl, siis edaspidi tuleks soodustada ndudluspoolset innovatsiooni riigi ja kohaliku
omavalitse asutuste kaudu, kes saavad uusi teaduspdhiseid lahendusi hankida |3bi
innovatsioonihangete ja juurutada avalikes teenustes.

Kuivord sekkumised toetavad regionaalselt vordset kohtlemist, iihiskonna TA vajadusi ja Eesti
konkurentsivéime kasvu?



TAIE sekkumised on selgelt koondunud keskustesse (eelkdige Tallinna ja Tartu), kus asub pdhiosa
teadusasutustest ja korge lisandvaartusega eksportivatest ettevotetest. Regioonidest on enim
toetatud Ida-Virumaad spetsiifiliste Oiglase Ulemineku Fondi sekkumiste kaudu. TAIE sekkumiste
suuremat mdju regionaalsele vordsemale kohtlemisele saaks luua KOV-ide, iilikoolide kolledzite ja
regionaalsete kompetentsikeskuste aktiivsema kaasamisega meetmetesse.

Valdav osa TAIE arengukavas maaratletud (hiskondlikest TA arenguvajadustest on asjakohaste
sekkumistega kaetud. Leidub (iksikuid valdkondi, mis on hetkel katmata, kuid mis ei mdjuta negatiivselt
TAIE eesmarkide suunas liikumist.

Uldiselt toetavad sekkumised nii konkurentsivdime kasvu ja rahvusvahelist koostédd. Edaspidi vdiks
veelgi slistemaatilisemalt soodustada just ettevotete rahvusvahelist koost6dd, et seeldabi omakorda
suurendada konkurentsivéimet.

Kuivord eesmargiparased ja toimivad on TAIE ja FV-de juhtimismudelid?

TAIE arengukavas jm dokumentides kirjeldatud TAIE ja FV juhtimismudelite osapooled (ehk need, kes
peaksid TAIE juhtimises osalema) ja neile erinevatest regulatsioonidest ja juhistest tulenevad
Glesanded on Uldiselt asjakohased ning peaksid sellisena tagama TAIE slisteemi efektiivse juhtimise.

Seni on TAIE ja FV-de juhtimismudelite tdielikku rakendamist parssinud rollide ebaselgus (sh nii
Glesannete jaotuse kui ka TAIE ja FV juhtimismudelite vahel), puudulik asutuste vaheline koost6o,
praktikas ilmnenud osade juhtkogude sisuline dubleerimine v6i vahene fookus sisulistele otsustele.
Samuti oldi TAIKS-i jdustumise ootuses, mis on niilidseks loonud juhtimiseks sobiva kohandatud
Oigusliku raamistiku.

TAIE juhtimise edasiseks tohustamiseks tuleb aluseks votta TAIKS-iga korrigeeritud mudel, jattes alles
vaid need kogud, mis on end praktikas sisuliselt Gigustanud. Juhtimise kvaliteedi kasv eeldab
sisteemsemat koost66d nii TAIE rakendajate vahel, teiste valdkondlike ministeeriumitega ja
rakendusiliksustega ning sihtrihmadega erinevatel tasanditel (nt sekkumiste disain, seire ja
sidusrihmade kaasamine jne).

Kuivord hasti on toiminud ettevotlik avastusprotsess?

Eri tllpi siht- ja sidusrihmade aktiivne kaasamine on TAIE juhtimisel ja FV arendamisel olnud
asjakohane ja kindlasti aidanud kaasa TAIE arengukava edukamale rakendamisele ja paremale
koostoole FV-de 6koslisteemiga. Edaspidi tuleks kaasamisprotsessi tdhustamiseks planeerida tegevusi
veelgi rohkem labimdeldult ning anda osalejatele tagasisidet, kuidas nende sisendit arvestatakse ja
milliseid reaalseid muudatusi see kaasa toob.

Alauuring 2 - FV-de teekaartide hindamine
Kui asjakohane on teekaartide struktuur?

Arvestades, et teekaartide peamised kasutajad on EIS, ETAG, HTM ja MKM, on nende praegune
struktuur, kus sekkumised on otseselt seotud strateegiliste sihtidega ja vdlja on toodud
turupotentsiaal, igapdevaseks t6oks sobiv ja vajalik raamistik.



Kuivord asja- ja ajakohased on FV-d ja FV-de teekaardid?

Praegused laiapGhjalised FV-d on end oigustanud ning FV-de ja nende prioriteetsete suundade
muutmine voi kitsendamine ei ole ka muutunud keskkonnast tulenevalt strateegiliselt vajalik.

Teekaartide sisu muutmise asemel on otstarbekam vdimestada TAIE tegevuste tulemusi uute
horisontaalsete prioriteetide integreerimise kaudu rakenduslikul tasandil. Koiki teekaarte labivaid
teemasid (nt julgeolek, kaksikkasutus, tehisaru jms) saab sekkumiste disainimisel slisteemselt arvesse
votta, rakendades neid naiteks projektide valikukriteeriumides lisapunktide andmisel voi viies labi
konkreetsete horisontaalsete valjakutsete lahendamisele vdi tehnoloogiate kasutuselevotule
suunatud voore. Selline lahenemine voimaldab reageerida keskkonna muutustele kiirelt ja paindlikult.

Taiesti uue iseseisva valdkonna teekaardi loomise vajadust ei tuvastatud.

Kuna TAIE elluviimine so6ltub valdavalt EL-i vahenditest, tuleb 2028. aastal algava uue
programmperioodi eel sailitada strateegiline valmidus teekaartide operatiivseks uuendamiseks, kui
selgub vajadus neid kohandada fondide struktuuri ja rakendusreeglite muudatustega.

Kuivord on asja- ja ajakohased FV teekaartide moodikud?

Teekaartide seires kasutatavad FV-de arengut peegeldavad méddikud on makrotasandi néitajad. Kuna
nende metoodikas on piirangud, mis tulenevad EMTAK-i ja ETIS-e klassifikaatorite kasutamisest, ei
voimalda need tapselt seirata kitsalt FV-de suundade edenemist, vaid peegeldavad sektorit Gldiselt.
Paremate alternatiivide puudumisel on asjakohane jatkata seniste moddikute kasutamist, kuid
tulemuste tapsustamiseks saaks neile lisaks rakendada EL-i rahastusega sekkumiste tulemusmoddikuid
ning kasutada seire labiviimisel sisulisemat analliUsi.

Praeguste kontekstimdddikute lisandvaartus kohustusliku teekaardi indikaatorina on minimaalne,
mistottu vOiks nende monitoorimisest loobuda.

Kuivord panustavad sekkumised FV teekaartide elluviimisesse?

Sekkumised toetavad koikide TAIE teekaartide prioriteetseid suundi ning on tugevalt kooskdlas
strateegiliste eesmarkidega. Sekkumiste sihtriihmade valik on olnud asjakohane ja kooskdlas
prioriteetsete suundade arenguvajadustega. Nagu juba eespool mainitud, siis suuremat mdju loovad
laiapdhjalisemad ja vaartusahelast lahtuvad sekkumised.

Kuivord mojusad on FV seire ja rakendajate tegevuskavad FV teekaartide elluviimisel?

Praeguse aruandluse tugevuseks on andmete rohkus, kuid sellel puudub selge seos teekaartide
prioriteetsete suundade edenemisega ning lilevaade teaduse ja ettevotluse vahelisest slinergiast. Eriti
vajalik oleks seirearuannet tdiendada pdhjaliku slinteesiga, mis sisuliselt aitaks aru saada, millised
muutused ja miks on valdkondades toimunud.

Seirearuande ja tegevuskava koostamisel on otstarbekas maaratleda selle tegelikud kasutajad ning
seejarel liikkuda nende vajadusest lahtuvalt koostatud Uhe tervikdokumendi suunas. Selliselt saab
valtida info mahukat dubleerimist ning tagada parem (levaade EIS-i ja ETAG-i tegevuste koosmadjust,
programmide ja sekkumiste slinergiast jne.
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Uue terviklahenduse disainimisel tuleb kohandada aruande sisu ja detailsus kasutajate vajadustele,
pannes senisest rohkem rohku andmete siinteesile ja strateegilistele jareldustele. Aruandluse
kvaliteeti aitaks parandada, kui selle koostamise protsessile maarata konkreetne omanik.
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Executive Summary

The main objectives of the mid-term evaluation of the , Research and Development, Innovation and
Entrepreneurship Strategy 2021-2035“ (hereinafter referred as the ,,RDIE Strategy” or “RDIE”) were to
assess the relevance, synergy, coverage and efficiency of the implementation of the interventions
initiated for the implementation of the RDIE Strategy, as well as the selection of target groups; to
propose improvements for the governance models of the Strategy and its focus areas; to modify or
supplement the indicators based on changed operating environment; and to propose changes to the
roadmaps of smart specialisation areas through an entrepreneurial discovery process.

The mid-term evaluation was carried out by Civitta Eesti AS from the end of April 2025 to January 2026.
The evaluation was based on the entrepreneurial discovery process. The results of the desk research
and questionnaire were validated and supplemented in focus group interviews, workshops and
discussions with experts. The recommendations were validated by experts and the steering
committee.

The mid-term evaluation was essentially divided into two sub-studies, the first focused on assessing
the progress of the RDIE Strategy, and the second focused on the analysis of the development of focus
areas. Consequently, this report is also divided into two parts (chapters 1 and 2), where the structure
of the subchapters follows the logic of research questions raised by the client. As an exception, the
management and control systems of the RDIE Strategy and focus areas are discussed jointly in the first
chapter of the report. The current Executive Summary presents the main results following the structure
of the report, providing answers to the main research questions. The Executive Summary is followed
by recommendations based on the conclusions and findings in the form of a separate summary table.
More detailed explanations for the recommendations and directions for implementing them are
presented in more detail in the main text of the report. The annexes to the report include detailed
analyses carried out to answer more specific research questions and a thorough overview of the survey
results (Annex 2).

Sub-study 1 — Mid-term evaluation of the RDIE Strategy

To what extent are the objectives and sub-objectives of the sectoral strategies related to the
objectives of the RDIE Strategy?

All analysed development documents support the achievement of the objectives of the RDIE Strategy.
At the level of objectives and indicators, the links between the sectoral strategies, the draft strategies
and the RDIE Strategy are weak. In order to ensure synergy, it is important to deepen the cooperation
between the Ministry of Education and Research, the Ministry of Economic Affairs and
Communications and the sectoral ministries at the level of the design and monitoring of RDIE
programmes.

Has progress been made towards achieving the objectives set out in the RDIE Strategy and
programmes in the changed environment?

The future implementation of the RDIE Strategy is primarily shaped by four factors arising from the
changed environment: deepening geopolitical uncertainty and the security needs; economic volatility;
the rapid advancement of artificial intelligence and digital solutions; and an increasing shortage of
labour and skills.

Despite these shifts, the strategic objectives and courses of action of the RDIE Strategy remain relevant,
as they broadly address fundamental economic and societal needs. To achieve the ambitious goals of
the Strategy, the strategy’s execution must respond to the changed situation by prioritising key themes
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such as security, strategic autonomy, the circular economy, and artificial intelligence. The forecast for
achieving objectives remains cautiously optimistic, assuming an improvement in the economic
environment and a recovery in the investment capacity and confidence of businesses.

To what extent are the indicators of the RDIE Strategy sufficient and necessary for the meaningful
monitoring of objectives in the changed environment?

The set of indicators of the RDIE Strategy in general provides a strategically suitable and logical
framework for monitoring the RDIE Strategy and its programmes (covering the macro dimensions of
RDIE input, economy and entrepreneurship).

Two central focuses of the main objective of the RDIE Strategy, "well-being of society" and "sustainable
solutions", are not covered by macro-level indicators. From the point of view of the efficiency of the
management of the RDIE Strategy, it is not practical to add social or environmental indicators.

In order to meaningfully interpret the changes in the macroeconomic and programme indicators of the
RDIE Strategy, it is recommended to use a deeper analysis in the monitoring of the RDIE Strategy,
focusing on causal relationships and contextual factors.

Most of the indicators set to meet the goals of the RDIE Strategy and its programs can be expected to
be achieved by 2035.

To what extent are the interventions suitable and compatible with one another for achieving the
objectives of the RDIE Strategy?

The interventions implemented within the framework of the RDIE Strategy are strategically relevant in
terms of content and in line with the objectives, but their greater impact is hindered by excessive
fragmentation and uneven focus. The dispersion of resources among a large number of activities with
different content and uneven weight prevents the achievement of critical mass, turning many grants
into short-term and small-scale projects. Such a strong fragmentation of interventions also makes it
difficult to find synergies between interventions and does not form a coherent whole from the
applicants' point of view. Synergy and clarity between interventions are more evident in the research
system program, whereas interventions in the business environment program are more fragmented
and exhibit less synergy.

In order to increase the impact of the RDIE Strategy, more extensive programme-type interventions
should be preferred, and a value chain-based approach should be followed, so that the interventions
cover the logical path from the initial phase of a product or service to reaching the market. As a
prerequisite for such an approach, the operational exchange of information between institutions on
the progress of projects should be improved.

To what extent are the target groups of the interventions relevant and suitable for achieving the
objectives of the RDIE Strategy?

The interventions under the RDIE Strategy cover all the target groups necessary for the fulfiiment of
the objectives of the RDIE Strategy and its programmes. As with the interventions, the synergy and
cooperation between the target groups could be improved through the above-mentioned value chain-
based approach.

In addition, it can be pointed out that while the focus of knowledge transfer has so far been mainly on
cooperation between research institutions and companies, in the future, it will be possible to promote
demand-side innovation through state and local government institutions, which will be able to
implement new research-based solutions in public services.
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To what extent do the interventions support regionally equal treatment, the needs of the society's
R&D and the growth of Estonia's competitiveness?

The interventions under the RDIE Strategy are clearly concentrated in centres (primarily in Tallinn and
Tartu), where the majority of research institutions and exporting companies with high added value are
located. Of the regions, Ida-Viru County has received the most support through specific interventions
of the Just Transition Fund. A greater impact of interventions under the RDIE Strategy on regional equal
treatment could be reached through a more active involvement of local governments, universities,
colleges and regional competence centres in the interventions.

The majority of the societal R&D development needs defined in the RDIE Strategy are covered by
appropriate interventions. There are a few areas that are currently uncovered, but which do not have
a negative impact on progress towards the goals of the RDIE Strategy.

In general, the interventions support both the growth of competitiveness and international
cooperation. In the future, international cooperation between companies could be promoted even
more systematically in order to increase competitiveness.

To what extent are the governance models of the RDIE Strategy and focus areas purposeful and
effective?

The parties of the governance models of the RDIE Strategy and focus areas (i.e. those who should
participate in the management of the RDIE Strategy) described in the RDIE Strategy and the tasks
arising from various regulations and guidelines for them are generally relevant and, as such, should
ensure the effective governance of the RDIE system.

However, the full implementation of the governance models of the RDIE Strategy and focus areas has
so far been hampered by the lack of clarity of roles (including the division of tasks and the two
governance models), the lack of cooperation between the authorities, the substantive duplication of
some of the steering bodies that has emerged in practice, or the lack of focus on substantive decisions.
It was also in anticipation of the entry into force of the new Research, Development and Innovation
Organisation Act, which has now created an adapted legal framework.

In order to further improve the efficiency of the management of the RDIE Strategy, the adjusted model
must be taken as a basis, leaving only those committees that have substantively justified themselves,
in practice. The increase in the quality of governance requires more systematic cooperation between
the implementers of the RDIE Strategy, with other sectoral ministries and implementing bodies, and
with target groups at different levels (e.g. updating roadmaps, designing interventions, monitoring and
stakeholder involvement, etc.).

How well has the entrepreneurial discovery process worked?

The active involvement of stakeholders has been entirely appropriate in the governance and
development of RDIE and has certainly contributed to a more successful implementation of the RDIE
Strategy and better cooperation with the RDIE ecosystem. In the future, in order to make the
involvement process more efficient, activities should be more thoroughly planned, and feedback
should be given to the participants on how their input is considered and what real changes it will bring.
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Sub-study 2 — Evaluation of roadmaps of focus areas
How relevant is the structure of roadmaps?

Considering that the main users of the roadmaps are the Estonian Business and Innovation Agency, the
Estonian Research Council, the Ministry of Education and Research and the Ministry of Economic
Affairs and Communications, the current structure of the roadmaps, where the interventions are
directly related to strategic goals and market potential is highlighted, are suitable and necessary
framework for daily work. In order to increase the practical value of the roadmaps, certain additions
could be made to the content. One of these is that clear links with the sectoral plans and activities of
other ministries should be included in the roadmaps.

How relevant and up-to-date are the focus areas and roadmaps?

The current broad focus areas have proven effective, and modifying or narrowing them and their
priority directions is not strategically necessary, even in light of the changed environment.

Instead of amending the content of the roadmaps, it is more practical to enhance the impact of
activities by integrating new horizontal priorities at the operational level. Cross-cutting themes (e.g.,
security, dual-use, Al, etc.) can be systematically incorporated into the design of interventions - for
instance, by awarding additional points in project selection criteria or by launching specific calls
focused on horizontal challenges or technology adoption. Such an approach enables a swift and flexible
response to environmental shifts.

The need to create a roadmap for an entirely new field was not identified.

As the implementation of the RDIE Strategy relies predominantly on EU funds, strategic readiness must
be maintained for an operational update of the roadmaps ahead of the new programming period
starting in 2028, should it become necessary to align them with changes in fund structures and
implementation rules.

To what extent are the indicators of the focus area roadmaps relevant and up-to-date?

Macro-level indicators are used in the monitoring of the development of focus area roadmaps. As their
methodology has limitations arising from the use of the NACE and CERCS classifications, they do not
allow for precise monitoring of the progress of the focus areas, but reflect the sector in general. In the
absence of better alternatives, it is appropriate to continue using the current indicators, but in order
to specify the progress, the result indicators of EU-funded interventions could be added, and a more
substantive analysis could be used in monitoring.

The added value of the current context indicators as mandatory roadmap metrics is minimal; therefore,
their monitoring could be discontinued.

To what extent do the interventions contribute to the implementation of the focus area roadmaps?

The interventions support the priority directions of all RDIE roadmaps and are strongly aligned with
the strategic objectives. The selection of the target groups of the interventions has been appropriate
and in accordance with the development needs of the priority directions. As already mentioned above,
broader interventions based on the value chain create a greater impact.

How effective are focus area monitoring and action plans in the implementation of roadmaps?
The strength of the current reporting lies in its abundance of data; however, it lacks a clear connection

to the progress of the roadmaps' priority directions and fails to provide an overview of the synergy
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between science and business. There is a particular need to supplement monitoring reports with a
comprehensive synthesis that provides a substantive understanding of what changes have occurred in
the focus areas and why.

When preparing monitoring reports and action plans, it is practical to first define their actual users and
then move toward a single, integrated document based on their needs. This approach would avoid
extensive duplication of information and ensure a better overview of the combined impact of the
Estonian Business and Innovation Agency and the Estonian Research Council activities, as well as the
synergy between programs and interventions.

In designing this new integrated solution, the content and level of detail of the report must be tailored
to user needs, placing greater emphasis on data synthesis and strategic conclusions. Furthermore, the
quality of reporting would be improved by appointing a specific owner for the preparation process.
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Hindamise tulemusel tehtud soovitused

Jargnevalt on esitatud hindamise tulemusel koostatud soovitused. Nende taust, (iksikasjalikud pdhjendused ja tdpsemad suunised elluviimiseks on toodud
aruande pohiosas (peatikid 1 ja 2). Samuti on aruande p&hiosas esitatud taiendavaid ettepanekuid, mis TAIE elluviimisel ei ole nii kriitilise tahtsusega.

Soovitused on jagatud kahte kategooriasse (strateegilised, rakenduslikud) vastavalt nende sisule ning kaheks olulisuse astmeks (kdrge ja madal) vastavalt
nende kriitilisusele arengukava eesmarkide saavutamisel.

Soovituse kategooria

e Strateegilised ehk juhtimisega seotud soovitused: Suunatud poliitikakujundajatele. Soovitused puudutavad arengukava mdéddikuid, juhtimismudelit
ning valmidust uueks EL-i rahastusperioodiks. Soovituste eesmark on tugevdada arengukava elluviimist toetavat raamistikku.

e Rakenduslikud ehk elluviimisega seotud soovituslikud: Suunatud TAIE elluviijatele ja rakendusasutustele (HTM, MKM, EIS, ETAG). Soovitused
puudutavad koostodd, sekkumiste disaini ja seiret. Soovituste eesmark on tugevdada arengukava igapaevast elluviimist.
Olulisuse aste

o Korge: llma muudatuseta on ohus arengukava eesmarkide taitmine vdi ressursside efektiivne kasutus. Soovitusega tuleks tegeleda esmajarjekorras.

e Madal: Tegemist on ettepanekuga, mis parandab siisteemi kvaliteeti vGi labipaistvust, kuid mille viibimine ei takista arengukava pdhiprotsesse.
Soovituse voib ellu viia jark-jargult v6i parast kriitiliste (kdrge olulisusega) tegevuste IGpetamist.



Tabel 1. TAIE arengukava ja FV-de hindamise leiud, jareldused ja soovitused olulisuse, adressaatide ja ajaraamiga

Soovitu-
sega
seotud
aruande
peatiikk

Leiud ja jareldused

Soovitused

Soovituse
tasand /
Olulisuse aste

Adressaat Ajaraam

AU1 TAIE arengukava vahehindamine. Hinnata TAIE arengukava asja- ja ajakohasust muutunud tegevuskeskkonnas: milliseid uusi vdljakutseid on kaasa toonud
muutunud tegevuskeskkond, kuidas peab nendega arvestama TAIE arengukava elluviimisel ning mil maaral on TAIE arengukava eesmarkide tditmiseks algatatud
sekkumised, valitud sihtriihmad ja juhtimismudel ajakohased ja efektiivsed?

AU1.UK1 Hinnata TAIE arengukava seoseid teiste riigi valdkondlike arengukavadega

1.1 Valdkondlikud arengukavad ei ole TAIE arengukavaga Suvendadavaldkondade ja HTM/MKM koost66d eelkdige Rakenduslik HTM, MKM ja jooksvalt
vastuolus, kuid eesmérkide tasandi on nende vahelised programmide kujundamise ja ajakohastamise tasandil. Madal teised
seosed kdrge Uldistustaseme tottu ldiselt ndrgad. Uhise arusaama loomiseks ja TAIE eesmirkide ministeeriumid
Programmide tasandil on seosed selgemad ja tegevusi mdjusamaks toetamiseks: enda valdkonna
on vastavalt vajadusele vdimalik operatiivsemalt muuta. . avaldada TAIE arengukava kodulehel headel praktikatel arengukavade
Ministeeriumid sisustavad TAIE eesmadrke pigem enda pd&hinevaid naiteid, mis illustreerivad, kuidas TAIE osas
teadmistest ja oma valdkondlikust prioriteedist fookused (teadus, arendus ja ettevétlusvdimekus) tapselt
lahtuvalt. integreerida valdkonna (nt tervishoid, haridus, transport
Kokkuv&tvalt vdib avalduda risk, et valdkondlikud Jne) spetsiifilistesse teemadesse ja tegevustesse.
panused TAIl ja ettevdtlusvGimekuse tdstmisse ei ole - kasutada programmide mitteametlikku
piisavalt m&jusad ja slisteemsed eelkooskdlastamise praktikat, mis voimaldab ametnike

tasandil MKM-il/HTM-il pakkuda paremat tuge, kuidas
TAIE-t mdjusamalt valdkonna spetsiifilistesse
teemadesse ja tegevustesse siduda

1.1 Arengukavade eesmarkide Uldistav sénastus pakub kill  Koguda valdkondlike arengukavade kooskdélastamise Rakenduslik HTM, MKM (EIS 2026
paindlikkust kohandada tegevusi programmide tasandil, kdigus infot, et saada Ulevaade, milliste arengukavade, Madal ja ETAG seire

kuid see eelis realiseerub juhul, kui tehakse regulaarset
seiret programmide panuse ja moju kohta.

Praegu puudub terviklik tlevaade valdkondlike TAIE-ga
seotud tegevuste edenemisest, mdjust ja omavahelisest
siinergiast TAIE eesmaérkide suhtes

programmide ja tegevustega panustatakse TAIE
eesmarkide saavutamisse. Selline lilevaade on hea sisend
TAIE seire sisulisemaks muutmisel

0sas)
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Soovitu-
sega
seotud
aruande
peatiikk

Leiud ja jareldused

Soovitused

Soovituse
tasand /
Olulisuse aste

Adressaat

Ajaraam

AU1.UK3 Hinnata TAIE arengukava ja programmide moodikute komplekti sobivust ja katvust TAIE eesmarkide saavutamiseks
13.21 Teadusslsteemi programmi alaeesmdrk on: ,Eesti Testida ETAG-i tellimusel 2022. aastal vilja té6tatud TA ~ Strateegiline HTM 2026
teadus on kdrgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.” mitmekesisuse mo&ddiku metoodika  sobivust ja -
Puudub md&ddik teaduse ,,mitmekesisuse” dimensiooni  rakendatavust.
mddtmiseks Vajadusel teha metoodikas tdiendused ning seejérel
ETAG-i tellimusel on valminud pdhjalik uuring, mis otsustada selle integreerimine teadussiisteemi seiresse
pakub vidlja sobivad metoodikad ja andmeallikad,
vGimaldades valmis lahenduse kiiresti kasutusele vétta
1.3.2.1 Teadussiisteemi  programmi  md&ddik  "Positiivselt Muuta md&diku definitsiooni ja arvustusmetoodikat nii, Strateegiline = MKM 2026
evalveeritud TA-asutuste lepingulise teadus- ja et see vGtab edaspidi arvesse ainult avaliku sektori TA- -
arendustegevuse maht akadeemilise tootaja kohta" asutuste lepingulise teadus- ja arendustegevuse mahtu
katab adekvaatselt eesmérgi komponendi "m&jusus”. akadeemilise tootaja kohta.
01.10.2025 j6ustunud teadus- ja arendustegevuse ning Tagada mdoddiku statistiline jarjepidevus ja vorreldavus,
innovatsiooni  korralduse seadus (TAIKS) muutis kasutades ka varasemate perioodide andmetest vaid
erasektori TA-asutuste rahastamisaluseid, kaotades avaliku sektori TA-lepingute mahu osa
vajaduse koguda neilt andmeid lepingute mahu kohta
1.3.24 EttevBtluskeskkonna programmis kasutatud mdddiku Vdtta kasutusele Maailmapanga Business B-Ready indeks  Strateegiline MKM, EIS 2026
Doing Business (DB) indeksi avaldamine IGpetati ja seada selle pdhjal programmile uued sihttasemed -
Maailmapanga poolt juba 2020. aastal
1.3.24 Ettevdtluskeskkonna programmis kasutatav praegune Testida teadmusmahuka ettevbtluse tekkimise ja arengu  Strateegiline ~ HTM, MKM, 2026
mdoddikute komplekt on (ldiselt sobilik, kuid ei médda seire véimalusi, et seejarel teha pdhistatud otsus Madal EIS, ETAG
otseselt kbrge lisandvaartusega, teadmusmahuka TAI- md&ddikute tdiendamise osas. Selleks on sobivad

tegevusega tegelevate ettevotete teket ja kasvu.

Puudub slisteemne vaade
toostuslikest arendusprotsessidest

akadeemilistest  voOi
vorsunud uute

vOimalused naiteks:

- analtisida uute teadmusmahukate spinn-offide ja

start-up'ide arvu aastas, kombineerides likoolide

tehnosiirde andmed Startup Estonia andmebaasiga;
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Soovitu-
sega
seotud
aruande
peatiikk

Leiud ja jareldused

ettevitete (spinn-offiide) ja teiste deep-tech ettevotete
kdekaigust

Soovitused

- jalgida nende ettevdtete panust majandusse labi
kaasatud erakapitali mahu ning loodud kdorgepalgaliste
(tle riigi keskmise) spetsialistide ja teadlaste to6kohtade
arvuy;

anallitisida andmed (nt

- tdiendavalt ariregistri

kapitaliseeritud  arenguvédljaminekud  bilansis) ja
Statistikaameti TA-uuringu andmed, et kaasatud oleks ka

toostusest vorsunud teadmusmahukad ettevotted

Soovituse
tasand /
Olulisuse aste

Adressaat Ajaraam

1.3.2.1 TAIE arengukava ja programmide tasandil on dldiselt Kasutada tulemuste seires asjakohaseid lisaandmeid ja Strateegiline = HTM, MKM, 2026
olemas loogilised ja rahvusvaheliselt vorreldavad kvalitatiivset infot (nt intellektuaalomandi statistika, Madal EIS, ETAG
kvantitatiivsed md&ddikud (nt TA kulutused, t66jou spinn-offide investeeringud, TA-tegevuse mahud, teiste
tootlikkus). valdkondade indikaatorid, mis aitavad mdista panust
Samas eeldab makromajanduslike niitajate muutuste heaolusse jms), mis aitavad avada toimunud muutuste
mdistmine stigavamat analiiisi pdhjuslike seoste ja neid aspekte, mida makromdddikud otseselt ei kata.
konteksti kohta, mida praegused pdhinéitajad (iksi ei Selline kombineeritud tulemuste anallitis vdimaldab
paku. pohim&ddikute muutusi paremini lahti motestada ja
Praeguses TAIE eesmirkide ja mddikute raamistikus on  Pakkuda  kvaliteetsemat  sisendit  tdenduspdhisteks
teatud aspekte, mida m&&dikud ei kata aga mida on juhtimisotsusteks.
vBimalik tdiendavalt seirata teiste toetavate ja Vtlisaks ka seire osas tehtud soovitusi.
kvalitatiivsete andmeallikate kaudu, et tagada andmete
kvaliteetne tdlgendamine ja tdenduspdhine juhtimine

1.3.2.1 Statistikaameti uuringu ,Teadus- ja arendustegevus” Koost00s Statistikaametiga leida lahendused uuringu Strateegiline  HTM, MKM 2026

andmed on aluseks TAIE md&ddikule ,Erasektori TA-
kulutuste tase (% SKP-st)“. Tulemused nditavad, et
uuringu vormi tditmine on ettevOtjate jaoks
ebamdistlikult keeruline ja ajamahukas. Seetdttu on oht,
et ettevGtted ei deklareeri oma TA-tegevust tdies

,Teadus- ja  arendustegevus” vormi

sObralikumaks muutmiseks

kasutaja-

Madal
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Soovitu-
sega
seotud
aruande
peatiikk

Leiud ja jareldused

mahus, mis tahendab, et tegelik investeeringute tase ja
maoodiku kasv voib olla statistiliselt ndidatust suurem

Soovitused

Soovituse
tasand /

Olulisuse aste

Adressaat

Ajaraam

AU1.UK4 Hinnata TAIE arengukava eesmarkide ja tegevussuundade tditmiseks ellu kutsutud sekkumiste ja nende sihtriihmade asjakohasust, siinergiat ja katvust TAIE
arengukava eesmarkide saavutamiseks

1421 Praegune sekkumiste struktuur on darmiselt killustunud  Eelistada mahukaid programmititpi sekkumisi, mis Rakenduslik HTM, MKM Esimesel
ehk sekkumised on oma sisu, mahu ja eesmarkide vdimaldavad rahastada pikaajalisemaid ja - koostdos EIS-i, vGimalusel
poolest vdga ebalhtlased. Selline ressursside strateegilisemaid tegevusi ning sailitada seejuures ETAG-i ja
hajutamine takistab ka sekkumiste vahelist head paindlikkuse liigutada vahendeid programmi sees. valdkondlike
stinergiat. Eelistada sekkumiste loomisel vaartusahelap&hist ministeeriumite
Lisaks tekitab tegevuste paljusus taotlejates segadust ldhenemist, mis tagab rahastuse alates alusuuringutest ga
ning suurendab asutuste halduskoormust (HTM/ETAG) kuni rakendusuuringute, tootearenduse ja

I6puks turule sisenemise ning eksportimiseni (MKM/EIS)

1.4.2.3 Seni on teadmussiirde ja innovatsiooni toetamisel Luua sekkumisi, mis soodustavad riigiasutusi ja KOV-e Rakenduslik HTM, MKM Esimesel
keskendutud peamiselt teadusasutuste ja erasektori |3bi viima innovatsioonihankeid ja tellima - koostdos EIS-i, vOimalusel
vahelisele koostddle. Riigiasutused on rohkem olnud rakendusuuringuid oma valdkonna  probleemide ETAG-i ja
poliitikakujundaja ja rakendaja rollis. lahendamiseks ning innovaatiliste avalike teenuste valdkondlike
Kuigi avaliku sektori asutustele on suunatud Uksikud pakkumiseks. Selliselt kiirendavad avaliku sektori ministeeriumite
meetmed (nt ,Avaliku sektori innovatsioonivdimekuse tellimused uute teaduspdhiste toodete ja teenuste ga
tdstmine”), on riigi ja ka kohalike omavalitsuste kui joudmist turule ning KOV-de kaudu aitavad kaasa ka
"targa tellija" potentsiaali kasutatud vahe regionaalsele arengule

1.4.2.2 Tanane toetuste taotlemise siisteem on taotlejate jaoks Vdimalusel lihtsustada taotlemise tingimusi, parandada Rakenduslik HTM, MKM Esimesel
jatkuvalt birokraatlik ja ressursimahukas. Sekkumistes noustamise kvaliteeti ja info kattesaadavust. Madal koost66s EIS-i vBimalusel
orienteerumine ja taotlemine eeldab sageli keskmisest Kkasutada v&imalusel rohkem lihtsustatud kulumeetodeid ja ETAG-iga

suuremat administratiivset vGimekust
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AU1.UK5 Hinnata ja teha ettepanekuid TAIE eesmarkide saavutamiseks loodud juhtimismudeli otstarbekuse ja efektiivsuse kohta
AU2.UK6 Hinnata ja teha ettepanekuid TAIE eesmarkide saavutamiseks loodud NS valdkondade juhtimise mudeli otstarbekuse ja efektiivsuse kohta ning hinnata ettevotliku
avastusprotsessi toimivust
1.5.2.1 Kuigi TAIE arengukava ja FV juhtimismudelite kirjeldused ~ V&tta kasutusele kdesolevas analiilisis pakutud Strateegiline = HTM, MKM, 2026 |
on sisuliselt olemas, ei ole need praktikas tdies mahus korrastatud juhtimismudelid, vottes seejuures rollide ja - EIS, ETAG poolaasta
plaanitud viisil toiminud. Ulesannete maadramise aluseks TAIKS ja teised
Juhtimise efektiivsust on parssinud rollijaotuse ja asjakohased regulatsioonid (nt mdarustega kinnitud
koostdd ebaselgus ning mitmed muudatused tO6korrad jms). Detailsemad soovitused osapoolte,
juhtimismudeli struktuuris Ulesannete jms kohta, sh ettepanekud
struktuurijoonisteks on toodud peatikis 1.5.
FV juhtimismudeli Ghe osana moodustada algselt
plaanitud FV p&hised ekspertkogud, mille peamine roll on
pakkuda valdkonnaiilest tervikvaadet TAI ja ettevotluse
sihtidele. Ekspertide koormuse vdhendamiseks on
soovitav kasutada juba olemasolevate nduandvate
kogude/komisjonide koosseise
1.5.2.1 TAIE arengukava elluviimine on jaotatud mitme tasandi  Koostada TAIE juhtimismudelite ja -protsesside kirjeldus, Strateegiline = HTM, MKM, 2026
ja asutuse vahel - strateegiline vastutus jaguneb HTM-i  kus on ndidatud osapooled, nende rollid, konkreetsed Madal EIS, ETAG ja

ja MKM-i vahel, operatiivne rakendamine EIS-i ja
ETAG-i vahel ning lisaks on kaasatud valdkondlikud
ministeeriumid

Ulesanded ja vastutusalad ning koostookanalid jms.
Selline dokument aitab Uhtlustada asutuste erinevat
praktikat ning loob kiiremini selgust juhtimissiisteemi
osapoolte rollide ja lilesannete osas.

TAIE juhtimismudelite ja -protsesside kirjelduse
kasutajasdbralikumaks muutmiseks kasutada sobivaid
elemente (nt skeemid, RACI-maatriks vms)

valdkondlikud
ministeeriumid
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1.5.2.1 TAIE ja FV juhtimiseks toimub piisavalt ja hea Sailitada senine kohtumiste regulaarsus ja osapooltering. Rakenduslik HTM, MKM, 2026
regulaarsusega  kohtumisi  (sh iganddalased ja Kuid poodrata tdhelepanu kohtumiste sisule, et fookus - EIS, ETAG ja
kvartaalsed kohtumised asutuste vahel). Sellest oleks Uhiste probleemide lahendamisel ning valjundiks valdkondlikud
hoolimata on osapooled toonud probleemina esile oleksid konkreetsed koostodotsused ja  Uhised ministeeriumid
koostoo vahesuse. Selline vasturdakivus viitab, et tegevusplaanid.
kohtumised ei pruugi olla piisavalt sisulised ega selge  Rakendada uusi praktilisi koostdévorme (nt tihised FV-de
eesmdrgiga. Puudub selgus, kas nendest aruteludest jyhtide tiimikohtumised ja valitddd), mis soodustavad
stinnivad tegelikud koostddle suunatud otsused ja ETAG-i ja EIS-i  vahelist koostédd, operatiivset
thised tegevused. infovahetust ja Ghist vastutust teekaartide tulemuste
Oodatust vahem on olulistesse juhtimisprotsessidesse eest.
kaasatud valdkondlikud ~ministeeriumid. Kuna igal 50st66 ja juhtimise efektiivsuse parandamiseks kaasata
ministeeriumil on oma juhtimisstiil ja eraldiseisvad TAl- \3|dkondlikud ministeeriumid sisulisemalt TAIE ning FV
tegevuskavad, siis ilma stisteemse koordineerimiseta ei juhtimisse, lihtudes neile TAIKS-is antud Glesannetest.
pruugi nende panus TAIE elluviimise toetamisse olla  njjteks kaasata vastavaid ministeeriume FV teekaartide
piisav kooskdlastamisesse, FV  seiresse, tegevuskavade

koostamisse ja elluviimisesse ning ettevotlikku
avastusprotsessi

1.5.2.2 Ettevotliku avastusprotsessi tegevused on TAIE Planeerida ettevétliku avastusprotsessi tegevusi veelgi Rakenduslik HTM, MKM, pidev
arengukava sisuliseks elluviimiseks asjakohased ja pareminilabimd&eldult ja koordineeritult. Madal EIS, ETAG ja

vajalikud.

Samas naitas hindamine, et kaasamise tegevusi on
toimunud vaga laialdaselt, mis tekitab sihtgruppides
vasimust ja motivatsiooni kadumist. Vahel ei ole aru
saada, mis on kaasamise eesmark ning mida on saadud
sisendiga tehtud

Kasutada FV tegevuskavasid, et nende kaudu lihtlustada
EIS-i ning ETAG-i kaasamistegevused, tagades seeladbi
sihtrihmadele selge (levaate planeeritud kaasamise
tegevustest.

Detailsemad soovitused ettevotlikus avastusprotsessi
parendamiseks on toodud ka aruande peatikis 1.5.2

valdkondlikud
ministeeriumid
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AU2 FV-de teekaartide hindamine. Hinnata FV-de teekaartide panust TAIE arengukava eesmarkide tditmisse ja anda sisend nutika spetsialiseerumise valdkondade
teekaartide uuendamisse: mil maaral on FV teekaartide sisu ajakohane muutunud tegevuskeskkonnas? Esitatud ettepanekud peavad tuginema ettevotlikul
avastusprotsessil.

AU2.UK1 Hinnata FV-de teekaartide sisu asja- ja ajakohasust FV-de kaupa ning teha pohjendatud ettepanekud nende muutmiseks

2.1.2.1 TAIE fookusvaldkondade teekaardid on koostatud Integreerida uued horisontaalsed prioriteedid (julgeolek, Rakenduslik HTM, MKM, 2026

2122 piisavalt laiapOhjaliselt, sdilitades asjakohasuse ka kaksikkasutus, tehisaru jne) teekaartide rakendamisse - EIS, ETAG
muutunud keskkonnas. sekkumiste disaini (nt valikukriteeriumide v&i suunatud
Samas on esile kerkinud kriitilised horisontaalsed Vvoorude kaudu), sdilitades sealjuures teekaartide
teemad (nt julgeolek, kriisivalmidus, kaksikkasutus, —Praeguse laiapghjalise struktuuri
varustuskindlus, tehisaru), mis mdjutavad koiki
valdkondi.

Muutunud EL-i rahastusreeglid (sh rakenduskava
muudatused) toetavad niilid selgelt kahese kahutusega
projekte

2.1.2.3 Teekaardi ,Teisene toore ja jddtmed” nimetus Viia teekaardi nimetus paremini kooskdlla teekaardi Strateegiline HTM, MKM 2026
keskendub jadatmekaitlusele, samas kui riiklikud ja EL-i eesmargi ja sisuga nimetades selle ,Teisene toore ja Madal
suunad (sh ringmajanduse seadus) nihutavad fookuse ringmajandus”, et parandada sihtriihmadele suunatud
vadrtusahela algusesse ja ressursitdhususele. fookust ja strateegilist selgust
Terminid ,jdatmed” ja ,teisene toore” on sisuliselt
dubleerivad ning praegune soOnastus ei peegelda
piisavalt ringmajandust kui arimudelit, kuigi teekaardi
sisu seda suunda juba toetab

2.1.2.2 TAIE teekaartide elluviimine tugineb valdavalt EL-i Luua strateegiline valmidus teekaartide uuendamiseks, Strateegiline HTM, MKM Enne 2028

struktuurivahenditele.

2028. aastal algav programmperiood toob kaasa olulisi
muudatusi fondide struktuuris ja reeglistikus (sh

kui selgub, et EL-i uue programmperioodi (2028+)
tingimused eeldavad teekaartide kohandamist uute
rahastusreeglitega.
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voimalik liilkumine tulemuspdhisemate mudelite poole,
NS-spetsiifilise lahenemise kadumine).

Praegune ebaselgus uue raamistiku osas muudab
teekaartide pikaajalise planeerimise keeruliseks ja
tekitab riski dubleerivaks t60ks teekaartide uuendamisel

Soovitused

Valtimaks dubleerivat t66d ja fragmentaarseid
muudatusi, on otstarbekas seni oodata kdesolevas
aruandes toodud madala prioriteetsusega teekaartide
muudatuste sisse viimisega

Soovituse
tasand /
Olulisuse aste

Adressaat Ajaraam

AU2.UK2 Hinnata erinevate FV-de teekaartide eesmarkide ja m6ddikute tditmist ning kooskola ja panust TAIE arengukava eesmarkide ja moodikute tditmisse
2.1.2.4 Praegused teekaartide makrotasandi mdddikud (EMTAK  Lisaks olemasolevatele teadus- ja ettevStlusmdddikutele  Strateegiline ~ HTM, MKM, 2026
2.1.2.6 ja ETIS klassifikaatorite pohised) ei voimalda tdpselt votta  kasutusele EL-i  rahastusega  sekkumiste - EIS, ETAG
2.2 hinnata fookusvaldkondade prioriteetsete suundade tulemusmd&ddikud ning parandada seires tulemuste
edenemist, vaid peegeldavad sektorit Uldiselt. sisulist analliUsi (viimase kohta vt ka jargmist soovituste
Samuti on kontekstimd&dikud suunatud pigem laiale  PIOkKi).
taustaanalttsile  kui  sekkumiste vahetu mdju Loobuda teekaartides kontekstim&ddikutest
hindamisele
AU2.UK4 Hinnata FV seire ja rakendajate tegevuskavade panust FV teekaartide elluviimisesse
2.4.1.1 Seirearuanne sisaldab palju detailset faktiinfot, kuid Mad&arata seirearuande kasutajad ning koostada Rakenduslik EIS, ETAG 2026
24.1.2 selles puudub pd&hjalikum siintees (nt teaduse ja seirearuanne ja tegevuskava nende kasutajate -
2413 ettevotluse vahelise silinergia arengu kohta) ja seos vajadustest lahtuvalt (he tervikdokumendina, milles

teekaartide prioriteetidega.

Lisaks dubleerivad seirearuanne ja tegevuskava suures
osas sama infot

panna roéhku andmete slinteesile, jareldustele ja
tulemuste seostele teekaartide prioriteetidega.

vOtta arvesse selle laia
kasutajate ringi, mistottu poodrata tdhelepanu hasti
liigendatud struktuurile ja kasutajasdbalikule info
esitamisele (nt vdimalusel avaldada TAIE veebilehel
interaktiivsena). Seejuures selgelt eristada FV-de ja
nende Ulesed tulemused.

Seirearuande koostamisel
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Soovitused

Maarata Uks konkreetne koonddokumendi koostamise
protsessi omanik (projektijuht), et parandada ja
Uhtlustada selle sisu kvaliteeti.

FV-des toimunud muutuste paremaks mdistmiseks
moodustada FV juurde algselt plaanitud ekspertkogud.
Kommunikeerida koondokumenti TAIl juhtkomisjonile, et
selle kaudu parandada tegevuste silinergiat teiste
valdkondlike ministeeriumitega.

Vt ka ptk 2.4.1.3 aruande loetavuse parandamise
vGimaluste kohta

Soovituse
tasand /
Olulisuse aste

Adressaat

Ajaraam
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Sissejuhatus

,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse arengukava 2021-2035“ (edaspidi
TAIE arengukava véi TAIE) eesmaérk on Eesti (ihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkuse suurendamine
ning konkurentsivoimeliste ja kestlike lahenduste pakkumine. Arengukava viiakse ellu kolme
programmi kaudu: teadusslisteemi programm, teadmussiirde programm ja ettevotluskeskkonna
programmi. Koigil programmidel on omad eesmargid, tegevussuunad, méédikud ja eelarve ning mis
koosmadjus aitavad Uhiskonna arenguvajadusi lahendada, teaduse ja teadlaste mdjusust ja mdjukust
kasvatada ning TAl-mahukamat ettevétlust edendada.

TAIE fookusvaldkonnad (FV) on Eesti arenguvajadustele ja -voimalustele vastavad riigi, ettevotete ja
teadusasutuste koostoos eelisarendatavad viis teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja
ettevdtluse valdkonda!, mida viiakse ellu kaheksa 3-4 aastaks koostatavate ja olulisimaid
arendussuundi katvate teekaartide alusel. Teekaart on siht- ja sidusriihmade (ihine kokkulepe, mis
maaratleb valdkonna koosloomes arendamiseks arengusihid, prioriteetsed arengusuunad, vajalikud
tegevused, annab ldhtekohad rahastuse ja meetmete kujundamiseks ning otsuste tegemiseks.

TAIE arengukava vahehindamisel on kolm eesmarki:

1) anda hinnang TAIE arengukava elluviimiseks algatatud sekkumiste asjakohasusele, siinergiale,
katvusele ja rakendamise téhususele ning sihtriihmade valikule, sh teha ettepanekuid
sekkumiste loogikasse, programmide tegevuste uuendamiseks ja tdiendamiseks;

2) teha pohjendatud ettepanekuid TAIE arengukava ja FV-de juhtimismudeli tdiustamiseks; TAIE
arengukava, programmide ja FV-de m&ddikute muutmiseks vGi tdiendamiseks ning vastavalt
muutunud tegevuskeskkonnale FV-de eesmarkide ja rdhuasetuste imberseadmiseks;

3) teha ettepanekuid TAIE arengukava nutika spetsialiseerumise valdkondade teekaartide
uuendamiseks labi ettevotlikku avastusprotsessi muutunud tegevuskeskkonnas.

Vahehindamise viis 2025. a aprilli Idpust 2026. a jaanuarini labi Civitta Eesti AS. Vahehindamine p&hines
dokumendianalisil, kolme sihtriihma hulgas labiviidud ankeetkisitlusel, fookusgrupiintervjuudel ning
ettevdtliku avastusprotsessi metoodikal ldbiviidud td6tubadel. Vahetulemusi ning Ules kerkinud
kiisimusi arutati jooksvalt uuringu juhtkomisjoniga.

LTAIE arengukava fookusvaldkonnad. Link.


https://taie.ee/taie-fookusvaldkonnad

Vahehindamise metoodika lilevaade

TAIE ja FV teekaartide vahehindamine tugineb jargmistele meetoditele: dokumendianaliiis, intervjuud
(2), fookusgrupiintervjuud (26) ning t66toad (12) erinevates koosseisudes erinevate uurimiskisimuste
IGikes, ankeetkisitlus (294 vastajat). Vahehindamisse kaasati eksperdid metoodiliste kiisimuste
ndustamiseks ning soovituste valideerimiseks. Ulevaade fookusgrupi intervjuudest, to6tubadest ja
ekspertaruteludest ning intervjuudes ja to6tubades esindatud organisatsioonidest on toodud lisas 1.

Dokumendianaliiiis hGlmas uurimiskisimustega seotud materjale — arengukavade seoste hindamisel
anallusiti arengukavade Ghisosasid ja erisusi, sekkumiste anallilisimisel toetuse andmise tingimuste
Oigusakte voi muid asjasse puutuvaid dokumente jne. Dokumendianallsi tulemused andsid olulise
sisendi fookusgrupi intervjuude ja tootubade labiviimiseks.

Fookusgrupiintervjuude arutelud toimusid veebis kitsamas ringis (soovituslikult 4-8 intervjueeritavat)
poolstruktureeritud intervjuudena. Lisaks vestluskavale valmistati ette ka taustaslaidid, et osalejatel
oleks lihtsam mdoista/meenutada konteksti ning keskenduda uurimiskiisimustele. Vestluskava
koostamisel [ahtuti tellija plstitatud uurimiskiisimustest ja sihtriihma eriparadest. Osadel juhtudel viidi
labi ka lisa intervjuud, et ko&ik huvilised saaksid panustada. Fookusgrupiintervjuudes valideeriti
dokumendianaliisi tulemusi ning valmistuti té6tubade aruteludeks.

Tootubade formaat oli algselt kavandatud kohapealsena, esimesed kolm toimusid Ulemistel erinevates
koosolekuruumides. Arvestades sihtriihmade tihedat ajagraafikut, tOsteti eesmarkide ja médodikute
tootuba iimber Teamsi. Teekaartide |18ikes korraldati kdik to6toad Teamsis kasutades mh interaktiivset
MIRO téo6lauda, et kdigil oleks voimalik oma sisend uurimiskisimustesse anda.

Kiisitlusega koguti vahehindamisse samuti oluline sisend (kusitlustulemuste téielik (ilevaade on toodud
lisas 2). Kusitlus viidi 1abi 30.07.2025-31.08.2025 (meeldetuletused 13.08.2025 ja 21.08.2025).
Kisimused koostati kolme sihtriihma ISikes: (1) poliitikakujundajad ja rakendajad, (2) partnerid ja (3)
toetuse saajad/tegevustes osalejad. Kisitlusankeedid kooskdlastati tellijaga, adressaadid koondati
hindamise juhtriihma abil ning labiviimiseks kasutati Alchemer keskkonda.

1) Poliitikakujundajate ja rakendajate kusitlus saadeti 115 adressaadile, vastamise IGpetas 29
(28%).Enim vastanuid oli ETAG-ist (7), MKM-ist ja EIS-ist mGlemast vastas 6 ning HTM-ist 3.

2) Partnerite kisitlus saadeti 274 adressaadile, vastas 38 (14%). Peamiselt vastasid teadus- ja
arendusasutuste esindajad (53%) ning erialaliitude voi klastrite esindajad (18%) ja ministeeriumite
vOi allasutuste esindajad (16%).

3) Toetuse saajate/tegevuses osalejate kiisitluse said 9521 adressaati (tegevuses osalejad lisandusid
13.08.2025) ja vastamise IOpetas 227 inimest (2,4%). Valdavalt vastasid ettevotjad (65%)
ningteadus- ja arendusasutuste esindajad (24%). Vahem oli vastanute seas MTU-de ja SA-de
esindajaid (12).

Kdigi kogutud andmete analltsimisel kasutati triangulatsiooni meetodit, kus dokumendianaliisist
saadud esmast sisendit vorreldi ja tdiendati fookusgrupiintervjuudest ja too6tubadest saadud
kvalitatiivsete andmetega ning kusitlustulemustega. See vd&imaldas ristvalideerida tulemusi,
Uhendades arengukava formaalse sisu selle osapoolte praktiliste kogemuste ja pdhjendustega ning
ettevotliku avastusprotsessi metoodikaga, mis kokkuvdttes suurendas anallilisi usaldusvaarsust ja
sligavust.
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1 TAIE arengukava vahehindamise tulemused

1.1 TAIE arengukava seosed teiste riigi valdkondlike arengukavadega

Eesmark oli tuvastada, kuivord on riigi valdkondlike arengukavade eesmargid ja alaeesmargid seotud
TAIE arengukava eesmarkidega ning mil maaral teiste riigi valdkondlike arengukavade eesmargid
toetavad TAIE eesmarke. Samuti, kas on eesmarke, mis on vastuolus TAIE eesmarkidega ja kui, siis
millised on véimalikud lahendused vastuolude kdrvaldamiseks.

1.1.1. Metoodika

TAIE arengukava eesmarkide seoste hindamiseks, valiti koos vahehindamise juhtriihmaga analiiiisi
aluseks vilja 17 strateegilist dokumenti (13 arengukava, kaks arengukava eelndu, (iks roheline raamat
ja Uks strateegia), mille seosed TAIE arengukavaga peaksid olema eelduslikult tugevamad.
Analiilsimisel arvestati strateegiliste dokumentide koostamise ajaga (arengukavade kinnitamise
aastad on toodud Tabelis 2), mh kas need olid koostatud enne TAIE kinnitamist (7 tk), mistottu need ei
saanudki TAIE eesmarkidega arvestada; kas need koostati paralleelselt (5), mis vdimaldas TAIE
eesmarkidega arvestamist vOi parast TAIE koostamist (5), mistottu need peaksid eelduslikult olema
kooskdlas.

Tabel 2. Vordluse aluseks olevad riigi valdkondlikud arengukavad ja teised strateegilised dokumendid

Valdkondlikud arengukavad ja teised strateegilised dokumendid,

Vastutav ministeerium :
koostamise aasta

Justiits- ja Digiministeerium Arengukava ,Eesti digitihiskond 2030 (varem MKM-i vastutusalas)
(2021)
Haridus- ja Teadusministeerium ,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035" (2021)

,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035“ (2021)

,Eesti keele arengukava 2021-2035“ (2021)

Kliimaministeerium ,Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 (2017)

,Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035“ (varem MKM-i
vastutusalas) (2020)

,Energiamajanduse arengukava aastani 2035“ eelndu (ENMAK) (2024)

,Eesti metsanduse arengukava aastani 2030“ eelndu (2022)

Kultuuriministeerium ,Kultuuri arengukava 2021-2030“ (2021)

Kultuuriministeerium, ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ (2021)
Vilisministeerium ja
Siseministeerium

Majandus- ja , Toostuspoliitika roheline raamat” (2017)
Kommunikatsiooniministeerium

Regionaal- ja ,POllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
Pollumajandusministeerium (PGKa) (2017)
Siseministeerium ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ (2020)

,Siseministeeriumi valitsemisala teadus- ja arendustegevuste ning
innovatsiooni strateegia 2030 (2025)

Sotsiaalministeerium ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030“ (RTA) (2021)
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https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2018-02/toostuspoliitika_roheline_raamat.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2021-09/poka-2030-taistekst.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-04/SIM%20VA%20TAIS%202030.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-04/SIM%20VA%20TAIS%202030.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Tervishoid/rta_05.05.pdf

Valdkondlikud arengukavad ja teised strateegilised dokumendid,

Vastutav ministeerium

koostamise aasta

Sotsiaalministeerium ning ,Heaolu arengukava 2023-2030“ (varem terviklikult SOM-i vastutusalas,
Majandus- ja niud kuuluvad t66turu ja vordse kohtlemise osad MKM-i haldusesse
Kommunikatsiooniministeerium tulenevalt kogu téoévaldkonna liikkumisest MKM-i alla) (2023)
Vilisministeerium ,Eesti vilispoliitika arengukava 2030“ (2020)

Edasise anallsi labiviimiseks kaardistati tabelis 2 toodud dokumentide Uld- ja alameesmargid ja nende
seosed TAIE-ga, hinnati kuivérd need toetavad TAIE arengukava eesmarke, kas esineb vastuolusid ja
millised on vdimalikud parenduskohad seoste tugevdamiseks. Taiendavalt anallilsiti arengukavade
programmide seoseid TAIE-ga. Dokumendianalililisi tulemuste valideerimiseks toimus neli
fookusgrupiintervjuud KLIM-i, KUM-i, REM-i ning SOM-i esindajatega.

1.1.2 Tulemused ja peamised jareldused

Kokkuvétvalt saab vahehindamise tulemusel teha kaks jareldust.

= Ukski valimisse kuulunud valdkondlik arengukava v&i muu strateegiline dokument ei ole vastuolus
TAIE arengukava eesmarkide ja moodikutega.

Kdik analtiisitud arengudokumendid toetavad TAIE eesmirkide saavutamist. HTM-i, SIM-i ja VAM-i
haldusala arengukavad toetavad enim TAIE teadusslisteemi ja teadmussiirde suunda, samas kui
MKM-i arengudokumendid (sh varasemad MKM-i haldusala arengukavad) keskenduvad TAIE
ettevotluskeskkonna suuna toetamisele. Kd&ikide Ulejadanud haldusalade arengudokumendid
panustavad valdkondlikust spetsiifikast lahtuvalt TAI ja ettevdtlusvGimekuse tdstmisele suunatud
tegevustega TAIE arengukava eesmarkide saavutamisse.

* Eesmarkide ja moddikute tasandil on valdkondlike arengukavade ja arengukava eelndude seosed
TAIE arengukavaga ndrgad. See jareldus ei puuduta toostuspoliitika rohelist raamatut ja SIM-i
valitsemisala TAl strateegiat.

Riigi valdkondlike arengukavade (keskpikas vaates, 7-10 aastat planeeritud arengudokumendid)
eesmarkide sGnastamisel on kasutatud kdorget (ldistustaset. Seetbttu jadvad ka arengukavade
omavahelised seosed Uldiseks ja raskesti hoomatavad, mis omakorda ndrgendab nende eesmarkide
sidusust.

Uhelt poolt pakub eesmarkide iildistav s&nastus ministeeriumidele paindlikkust TAIE arengukava
eesmarkide ja indikaatorite paremaks toetamiseks. Kui valdkondliku arengukava tegevused ei taga
oodatud panust TAIE eesmarkidesse, on vGimalik vastava arengukava tegevused programmide tasemel
kriitiliselt Gile vaadata ning neid lisategevuste abil kohendada, et tagada TAIE arengukavale parem ja
tohusam tugi. Tegevuste muutmine on programmide tasandil operatiivsem kui arengukava tasandil.

Ministeeriumide esindajad selgitasid, et kuigi arengukavade eesmarkide omavaheline sidusus
keskpikas vaates ei ole tugev, on TAIE arengukava hea abimaterjal, millest strateegilises planeerimises
lahtuda. TAIE arengukava eesmarkide toetamine avaldubki eelkdige rakendusprogrammide tasandil,
kus vOetakse arvesse nii TAl sihte kui ka valdkondliku ettevdtluse edendamise eesmarke.

Vahehindamises tehtud dokumendianaliitis nditab, et programmide tasandil |ahtub TAI ja ettevétluse
edendamise tegevuste planeerimine siiski eeskatt valdkondlikest prioriteetidest, mida kohandatakse

30


https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf
https://www.vm.ee/media/535/download

vastavalt Uleriigilistele suunistele. Seega on réhuasetus valdkondlike teaduspdhiste lahenduste
elluviimisel (s.o praktiliselt teostatavate lahenduste vOi tegevuste toetamisel) ning laiem
teadusvoimekuse tdstmine ei ole programmides Uldiselt eesmargiks.

Teisalt tuleb arvestada, et liigne paindlikkus arengukavade tasemel voib avalduda ka riskina, et TAIE
eesmarkide saavutamise toetamiseks planeeritud tegevused ei ole piisavalt mdjusad. Ministeeriumide
esindajate sonul kujundatakse panus TAIE arengukavasse iga haldusala spetsiifikast ja tdlgendusest
lahtuvalt. Arengukava omanikud maaratlevad ise, milliseid TAl ja ettevotluse edendamise alaseid
prioriteete nad oma valdkondliku arengukava programmides pistitavad ja mil maéaral seovad
programmide tegevused TAl ja ettevotluse valdkondadega. Seejuures lahtutakse enda tdlgendusest
TAIE eesmarkidest. Arengukavade ja programmide koostamisel ja muutmisel kooskdlastatakse need
MKM-i ja HTM-iga.

Kokkuvétvalt tuleb silmas pidada, et arengukava eesmarkide lildistusest tulenev eelis realiseerub siis,
kui valdkondlikud ministeeriumid mdoistavad TAIE ja valdkondlike arengukavade seoste vaartust,
hindavad sisuliselt kuidas TA saaks panustada nende valdkonda ning kuidas nende valdkond saab
toetada TAIE eesmaérkide saavutamist. TAIE arengukava vaatest saaks voimendada teiste valdkondlike
arengukavade panust, vahendades teiste haldusalade subjektiivsust TAIE eesmarkide ja fookuste
sisustamisel. Slsteemse sidususe tagamiseks on oluline stivendada koost6éd valdkondlike
ministeeriumide ning HTM-i ja MKM-i vahel just programmide kujundamise tasandil.

Arengukavade omavaheliste seoste voimendamise eelduseks on TAIE juhtimistasandil Glevaade teiste
valdkondade panusest, tegevuste edenemisest ja nende mdjust. Praegu puudub llevaade sellest,
millised valdkondlike arengukavade ja programmide tegevused tapselt TAIE-t toetavad, mistdttu on
raskendatud ka ministeeriumide vahelise siinergia hindamine. Uhe v8imalusena saaks olemasolevat
arengukavade ja programmide kooskdlastusprotsessi rakendada tooriistana, et hoida jarjepidevat
seiret ilma liigset taiendavat halduskoormust tekitamata ning voimaldada MKM-il ja HTM-il pakkuda
teistele ministeeriumidele sihiparast tuge ning suunata neid paremini TA vaartust mdistma.

Anallisi tulemusel tehtud strateegiliste dokumentide ja TAIE arengukava seoste anallisi tdpsemad
tulemused on toodud lisas 3. Sealhulgas on vilja toodud dokumendipdhised ettepanekud, kuidas
siivendada iga arengukava sidusust TAIE arengukava eesmarkidega.

Koost6od valdkondlike ministeeriumidega ning TAIE ja teiste valdkondlike teekaartide jm dokumentide
seoseid on tapsemalt anallitsitud ka aruande allolevates peatiikkides (nt vt tdpsemalt peatilikkidest
1.5,2.1ja2.4).

1.2 TAIE arengukavas ja programmides pustitatud eesmarkide saavutamise poole liikumine
muutunud tegevuskeskkonnas

Eesmark oli hinnata, kuivord asjakohased on muutunud tegevuskeskkonnas TAIE arengukava
programmide eesmargid ja arengukava tegevussuunad. Samuti hinnati, kuidas on muutunud
tegevuskeskkonnas toimunud TAIE arengukavas ja programmides pistitatud eesmarkide saavutamise
poole liikkumine. TAIE arengukava moodikute detailne kasitlus on esitatud peatikis 1.3 ja FV-de
asjakohasuse hindamise pdhjalikum kasitlus peatiikis 2.
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1.2.1 Metoodika

TAIE arengukava ja programmide eesmargid, mille asjakohasust muutunud tegevuskeskkonnas
hindasime on jargmised.

TAIE arengukava lildeesmark - Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevdtlus suurendavad
koostoimes Eesti Uhiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivdimelisi ja
kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele.

» Ettevotluskeskkonna programm (MKM): Eesti ettevotluskeskkond soodustab ettevotlikkust ning
teadmusmahuka ettevotluse teket ja kasvu, kdrgema lisandvaartusega toodete ja teenuste loomist
ja eksporti ning investeeringuid kdigis Eesti piirkondades.

= Teadmussiirde programm (HTM ja MKM): Eesti areng tugineb teaduspdhistele ja innovaatilistele
lahendustele.

» Teadussusteemi programm (HTM): Eesti teadus on kérgetasemeline, m&jus ja mitmekesine.
TAIE FV-d on:

» Tervisetehnoloogiad ja -teenused: mdjusamad ja kattesaadavamad tervishoiuteenused,
patsiendikesksem ja tdenduspdhisem ravi ja ennetustdo, personaalsed terviseteenused, tervishoiu
ekspordipotentsiaal

» Digilahendused igas eluvaldkonnas: andmemajanduse kasutamine uute arivéimaluste loomiseks,
turvaline kilberruum

» Kohalike ressursside vaarindamine (sh toit, puit, maapGueressursid, teisene toore ja jaatmed):
ressursside vaarindamine kestlikult, elurikkusega arvestavalt ja korge ressursitootlikkusega,
arvestades nii esmast kui teisest tooret ning véimendades bio- ja ringmajandust

* Nutikad ja kestlikud energialahendused: energia tootmine kliimaneutraalselt, tGhusam ja
ressursisaastlikum energiakasutus, energia varustuskindlus

* Elujouline Eesti tihiskond, keel ja kultuuriruum: rahvus, keel ja kultuuriruum, riigivalitsemine,
teadmised, oskused ja hoiakud ning majandus ja tehnoloogia

Metoodika ilesehitus oli kaheetapiline: esmalt viisime |dbi dokumendianaliilsi globaalsete ja
siseriiklike muutuste kaardistamiseks ning hindasime, kuidas nende valguses on vajalik muuta TAIE
programmide eesmarke, tegevussuundi ja FV-sid (FV-de anallils on toodud peatiikis 2).

Peamiste allikatena kasutasime OECD andmeid. Lisaks kaardistasime Euroopa Komisjoni prioriteedid
aastateks 2024-2029 (Euroopa tasandi réhuasetuste muutused) ning siseriiklikest allikatest analtiisi
,Eesti sisejulgeolekut mdjutavate globaalsete arengutrendide prognoos 2026—2030“ ja OSKA 2025.
aasta t00jou ja oskuste vajaduse raporti, jms uuringute pdhijareldused. Tulemusi kdrvutasime
sisteemselt TAIE arengukava ja programmide tegevustega. Dokumendianaliiisi tulemused on esitatud
lisas 4.

Dokumendianaliitisi tulemusi valideerisime ja tdiendasime kolme fookusgrupiintervjuu, kisitluse ja
tootoa kaudu. Fookusgrupiintervjuude (HTM-i, MKM-i, Riigikantselei, EIS-i ja ETAG-i esindajatega)
eesmark oli Ghiselt defineerida muutunud tegevuskeskkonna raamistik ja tegurid, mis TAIE
rakendamist eeldatavalt mdjutavad. Seejarel kogusime kisitlusega erinevatelt sihtgruppidelt teavet
nende hinnangute kohta, kuidas need tegurid on TAIE rakendamist mdjutanud ja milliseid muudatusi
arengukavas tuleks teha. Kusitluse tulemused on esitatud lisas 2, kdesoleva peatiki aluseks kasutatud
kisitluse tulemused on esitatud lisa 2 lehekiilgedel 8 kuni 19. Muutuste ja eesmarkide tootoas
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(kaasates partnerite/katusorganisatsioonide jms esindajaid) valideerisime kogutud sisendit (sh
kisitluse tulemusi) arutledes selle ile, milliseid muudatusi tuleks teha TAIE arengukava eesmarkide,
programmide, tegevussuundade ja FV-de tasandil.

1.2.2 Tulemused ja peamised jareldused
1.2.2.1 Tegevuskeskkonna muutused

TAIE arengukavas on globaalsete suundumustena vdlja toodud muutuv tehnoloogia, sh
digitaliseerimine ja tehisaru areng ning loodusvarade nappus. Lisaks kasvav ja vananev rahvastik,
muutuvad geopoliitilised joujooned ning kliimamuutused. Vahehindamise analiiisi pdhjal on tulevikku
vaatavalt TAIE arengukava otseselt mdjutavateks teguriteks:

= geopoliitiline ebakindlus ja kasvanud julgeolekuvajadused
» majanduslik ebakindlus ja sellest tulenevad strateegilised valjakutsed
» tehisaru ja digitaalsete lahenduste jouline areng

*  t00jou ja oskuste nappus
Geopoliitiline ebakindlus ja kasvanud julgeolekuvajadused

Julgeoleku- ja kaitsevaldkond on parast TAIE arengukava koostamist tdusnud Uheks teemaks, mis
maojutab koiki arengukava programme. Kusitluse kohaselt pidas 67%
poliitikakujundajatest/rakendajatest ja partneritest julgeoleku ja kaitsetb6stusega seotud
investeeringute vajadust kdige olulisemaks TAIE rakendamist mdjutavaks teguriks. Lisaks pidas 54%
oluliseks ka uldist ebastabiilset geopoliitilist olukorda. Dokumendianaliils ja to6toa arutelud naitasid,
et alates 2020. aastast on kriitilisemateks sisejulgeoleku teemadeks téusnud riikidevahelised
relvastatud konfliktid, geodkonoomiline vastasseis, kiiberspionaaZz, desinformatsiooni levik ja
Uhiskonna polariseeritus. Fookusgrupiintervjuud kinnitasid, et rahaline fookus nihkub - luuakse uusi
kaitsetdostusele suunatud instrumente (nt NATO DIANA, kaitsefond, RUP-de kaitsevdimekuse voorud,
REARMY erieesmark), kuid see toob kaasa mure teadlaste julgeoleku ja rahastuse dravotmise parast
teistelt TAl teemadelt.

Kaitsetdostuse valdkond on muutunud prioriteediks, pakkudes véimalust luua tihedamat koost66d
teadus- ja arendustegevuse ning kaitsetdostuse valdkonna vahel. TAIE raamistik saab pakkuda tuge
kaitsevaldkonna tehnoloogiliseks arenguks, samal ajal kui kaitset6éostuse innovatsioonivajadused
annavad uue tduke TAIE tegevustele. See kahepoolne silinergia on arengutegur, mis tugevdab nii Eesti
teadusbaasi kui ka julgeolekut. Seejuures on oluline roll kaksikkasutuse (dual-use) kontseptsioonil?.
TAIE FV-des ja sekkumistes suurem kaksikkasutusega tehnoloogiatele fokuseerimine hajutaks TAI-
investeeringute riski (kuna investeeringud kaitsealasesse teadusesse toovad kasu ka tsiviilsektorile)
ning aitaks luua labi kaitset6ostusesektori uut kdrge lisandvaartusega eksporti, mis on otseselt seotud
Eesti teadusbaasiga.

Muutunud julgeoleku kontekst eeldab TAIE edukal rakendamisel tdiendavat fookust kahele jargmisele
strateegilisele kitsaskohale:

2 Kaksikkasutus tihendab teaduse ja arenduse rakendamist, mis loob vaartust nii tsivilmajanduses (nt uued sensorid,

materjalid, tehisaru lahendused) kui ka kaitsevdimekuse tugevdamisel.
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TAIE rakendajate ja partnerite seas valitseb madal teadlikkus kiiberkaitse ja andmejulgeoleku
valdkonnast, mis voib tuua kaasa piiranguid teadustegevusele ja andmete jagamisele. Kusitluse
kohaselt pidas vaid 10% poliitikakujundajatest/rakendajatest ja 8% partneritest prioriteetseks vajadust
téhustada kiberkaitset ja andmehaldust. Julgeolekust tulenevalt tuleb andmejulgeolekut kasitleda ka
avaandmete kattesaadavuse kontekstis - teaduse kiirema arengu mdistes on oluline andmete
maksimaalne kattesaadavus (as open as possible), kuid samas tuleb kaitsta privaatsust, julgeolekut vGi
intellektuaalomandit riskide eest (as closed as necessary). Naiteks fookusgrupiintervjuudes toodi vilja,
et julgeolekuasutused on juba keelanud teatud teadusuuringute avaldamise andmete turvariskide
tottu, mis seab otsesed piirangud teadussiisteemi ja teadmussiirde programmide tegevustele. Seega
peaks TAIE edasises rakendamises kiiberturvalisuse ja andmejulgeoleku teemat tShustama
horisontaalselt kdigis FV-des ning adresseerima ka sekkumiste disainimisel, et maandada kasvavaid
riske ja tagada teadus- ning arikoost6o turvalisus.

Edukas ja kvaliteetne TA eeldab osalemist globaalsetes teadusvorgustikes ja -taristutes. Samas
suureneb teadusjulgeoleku vajadus, eriti kuna TA tegevus liigub aina enam Aasia suurriikidesse (Hiina,
India). Praegu puudub TAIE programmides fookus teadusjulgeolekul (nt talentide taustakontroll,
spionaatziriski teadvustamine). Kisitluse tulemustel peeti seda madala prioriteediga teguriks - tkski
poliitikakujundaja/rakendaja ja vaid 8% partneritest pidas oluliseks rahvusvahelise koostdo ja
vorgustike kasvu. Teadusjulgeoleku kasvav olulisus vdib kaasa tuua vajadusi lisategevusteks, mis
vajavad tdiendavat rahastust. Nditeks on vaja luua teadusjulgeoleku alane néustamisvdimekus (nt
HTM-i vGi ETAG-i juures) teadlaste koolitamiseks ning teatud TAl-projektide puhul on vajalik sisteemne
taustakontrolli vGi auditi protseduur, mis toob kaasa halduskoormuse kasvu ja lisakulusid.

Kokkuvottes naitab anallils, et TAIE arengukava ja programmide eesmargid ning tegevussuunad ei ole
vastuolus kasvanud julgeolekuvajadustega.

Majanduslik ebakindlus ja strateegilised viljakutsed

Majanduslik ebakindlus on TAIE arengukava eduka rakendamise seisukohalt kriitiline tegur, kuna
majanduslangus parsib investeerimis- ja katsetamisjulgust ajal. Praegune majanduslik ebakindlus
tekitab vastuolu TAIE ambitsioonikate eesmarkide ja ettevotjate reaalse voimekuse vahel. Kiisitluse
kohaselt pidas 65% vastanutest (sh poliitikakujundajad/rakendajad ja partnerid) oluliseks TAIE
eesmarkide suunas liikumist takistavaks teguriks pidevatest kriisidest ja majanduslangusest tingitud
ebakindlust (lisa 2, slaid 12). Fookusgrupiintervjuude ja to66toa arutelud kinnitasid, et ettevotjate
eesmargiks on praegu sailitada enda ettevotluse mahtu ning hoida too6tajaid, investeerimisele ning
teadus- ja arendustegevustele ei moelda. Teadusasutused ja ettevotlusorganisatsioonid tdid valja, et
majanduslanguse ja pidevate kriiside tottu on koostdotahe (likoolide ja ettevotete vahel isegi
halvemaks ldinud.

Fookusgrupiintervjuude ja tootoa aruteludest selgus, et majanduslangusele lisaks parsivad TAI
tegevust lihikesed ja kiirelt vahelduvad poliitikatsiiklid. Teadusprojektid (nt 2-aastased) vétavad kaua
aega, mistSttu otsuseid ja valikud tehakse kiiresti, enne kui teadusprojekti tulemused selguvad. TAIE
kontekstis vdib see tekitada vastuolu teadussilisteemi ja teadmussiirde programmide vahel, sest teadus
ei suuda pakkuda poliitikakujundajatele kiiret, asjakohast ja ajakohast sisendit. Seega tuleks TAIE
programmides luua teadussiisteemi kiirema reageerimise voimekust - naiteks luues meetmeid, mis
voimaldaksid kiireid konsultatsioone ja tuginemist olemasolevale teadmusele.
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Kbikidest hindamise kaigus kogutud andmetest tulid kdige tugevamalt esile kaks strateegilist
valjakutset:

* Ringmajandus on kliimaneutraalsuse saavutamise ja ressursitdhususe suurendamise keskne tegur.
Uuringu kaigus labiviidud intervjuud ja arutelud naitasid, et ringmajanduse pd&himotete
rakendamine, on muutunud valisturgudel kriitiliseks konkurentsieeliseks ning sageli ka
sisenemisbarjaariks. Ettevotjatelt kogutud tagasiside viitab madalale investeerimisvalmidusele.
Lisaks muudab jaatmevaldkonna tugev reguleeritus teisese toorme kasutuselevétu keeruliseks,
parssides nii toostusslimbioosi teket kui ka teadustulemuste kiiret rakendamist.

» Kasvav geopoliitiline ebastabiilsus eeldab Eesti majanduselt ja TAl sisteemilt strateegilise
valmisoleku ja autonoomia suurendamist. See tahendab TAIE raames fookuse hoidmist ja seadmist
elutahtsate valdkondade (nt toit, kaitse, tervis, energeetika) vaartusahelatel Eestis. Intervjuude ja
tootoa arutelud naitasid, et soOjalise konflikti olukorras on haavatavad energiataristu,
transporditaristu ja haiglataristu, kuid probleeme ndhakse ka tervishoiu jm valdkondade
valmisolekus.

Kokkuvétvalt saab jareldada, et tildiselt on TAIE arengukava lildeesmargid ja tegevussuunad muutnud
majandusolukorras jatkuvalt asjakohased. Kiill aga naitavad anallilisi tulemused, et majanduslanguse
tingimustes ei ole lihtne pistitatud eesmarke saavutada.

Tehisarul péhinevate digitaalsete lahenduste jouline areng

Tehisaru areng on olnud kiirem, kui TAIE arengukava koostamisel prognoositi, muutes digitaalsed
lahendused k&iki valdkondi puudutavaks horisontaalseks teemaks. TAIE arengukava mdistes on
toimunud oluline paradigmamuutus - tehnoloogiad, nagu tehisaru, on muutunud
vBimendusvahenditeks, ega ole enam eesmark omaette. Tehisaru ei ole enam kitsas valdkond, vaid
horisontaalne to66riist, mis on vajalik koigi programmide, alamsuundade ja FV-de (nt
personaalmeditsiin, ressursside optimeerimine) eesmarkide saavutamiseks.

Kusitluse kohaselt pidas 38% poliitikakujundajatest/rakendajatest ja partneritest tehisaru ja
digitaalsete lahenduste j6ulist levikut oluliseks TAIE rakendamist mojutavaks teguriks.
Fookusgrupiintervjuud naitasid ka, et ettevdtjate jaoks on digilahendused atraktiivsed ning rahastuse
saamiseks lisatakse tehisaru lahendusi projektidesse teadlikult. Dokumendianaliiiis kinnitab, et
tehisaru levib kiiresti kdikidesse teadusvaldkondadesse ja selle mdju teadussiisteemile suureneb
valtimatult. Naiteks on rahvusvahelised organisatsioonid, nagu OECD, korduvalt réhutanud, et
poliitikakujundajad peavad tehisaru mdjuga arvestama ja toetama selle kasutuselevdttu teadus- ja
arendustegevuses, kuna TA on votmetegur teaduse tulemuslikkuse suurendamisel. Teaduses tehisaru
(nt suured keelemudelid, andmeanaliitis) kasutamine annab konkurentsieelise.

Lisaks tdi tehisaru ootamatult kiire kdttesaadavus laiale kasutajaskonnale esile TAIE slisteemi teatava
reaktiivsuse. Kuigi tehnoloogia pikaajaline areng oli teada, osutus ootamatuks selle massiline ja dlikiire
skaleerumine majanduse k&ikidesse valdkondadesse, mis muutis tehisaru spetsiifilisest IT-valdkonnast
horisontaalseks baastehnoloogiaks. Fookusgrupiintervjuudes ja aruteludes réhutati korduvalt, et
tehisaru arengule reageeriti hilinemisega. Kuigi FV teekaartide praegune raamistik véimaldab tehisarul
pohinevaid lahendusi, siis meetmete tingimused ei toeta tehisaru integreerimist kdikides FV-des
Uheselt, parssides osaliselt projektide tehnoloogilist potentsiaali.
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Vaatamata tehisaru ootamatult kiirele ja joulisele arengule ja kasutusele vétmisele k&ikides sektorites
on TAIE arengukava eesmargid selles olukorras jatkuvalt asjakohased.

To0jou ja oskuste nappus

Jatkuvalt on t66jou ja oskuste puudus liheks vdimalikuks TAIE arengukava eesmarkide saavutamist
pidurdavaks teguriks. Kisitluse kohaselt pidas 40% vastanutest (sh poliitikakujundajad/rakendajad ja
partnerid) oluliseks tulevikku mojutavaks teguriks Eestis (iha vananevat Uhiskonda ja kvalifitseeritud
t66jou puudust. Dokumendianallits naitas, et TAl valdkonna tulevikku iseloomustab vajadus tagada
personali jarjepidevus ja nooremteadlaste pealekasv ning inseneride puudust, mis on kriitiline FV-de
(nt ressursside vaarindamine) arendamisel ja teadmussiirdes. Fookusgrupiintervjuudes kinnitati, et
kvalifitseeritud t66jou puudus seab otseselt piirid ettevotete TAl-projektide voimekusele ja piirab juba
rahastatud teadusprojektide tulemuste rakendamist. OSKA anallilisid naitavad Eestis dldist
tulevikusuunalist oskuste ja teadmiste vajadust. TAIE elluviimise vaatest puudub tervikndgemus sellest,
milliseid kompetentse on eesmarkide saavutamiseks vaja ja mil maaral need on Eestis olemas.

Fookusgrupiintervjuudes ja to6toas rohutati, et VKE-de voimekus teadus- ja arendustegevuses osaleda
on madal just teadmuspdhiste oskuste puudumise tottu. VKE-d vajavad tuge eelkbige TAl-alase
juhtimisvGimekuse ja oskuste (nt intellektuaalomandi kaitsmine) arendamisel. Ettevotluskeskkonna
programmis tuleks seega tugevdada VKE-de TAl-alast juhtimis- ja oskuste vGimekust, et parandada
nende suutlikkust uut teadmust ettevotlusesse integreerida.

1.2.2.2 TAIE programmide eesmarkide ja tegevussuundade asjakohasus

Anallilsi tulemusel saab kokkuvotvalt jareldada, et TAIE arengukava programmide eesmargid ja
tegevussuunad on jatkuvalt asjakohased, sest need adresseerivad laialt fundamentaalseid
majanduslikke ja UGhiskondlikke vajadusi, mis tulevikku vaatavalt on muutunud isegi kriitilisemaks.
Arengukava keskne eesmark —tootlikkuse kasvatamine teadmuspdhise vaarindamise ja erasektori TAI-
investeeringute suurendamise kaudu - katab ka uutest véljakutsetest tingitud vajadused.
Tegevussuunad on (ldiselt jatkuvalt sobivad selle keskse eesmargi saavutamise toetamiseks.

Kisitlusele vastanute hinnangul on TAIE arengukava ja selle kolme programmi eesmargid ja
tegevussuunad jargmise viie aasta jooksul veel kdik valdavalt (90%) vaga olulised véi pigem olulised.
Sekkumised on TAIE tegevussuundadega rohkem kooskdlas teadussiisteemi programmis (68%), vahem
teadmussiirdes (45%), ettevotluses (37%). Fookusgrupiintervjuudes ja to6toa aruteludes oldi
Uksmeelel, et TAIE arengukava eesmargid (nagu TAl investeeringute kasv ja teadmuspd&hine majandus)
on ajatud ja asjakohased. Ka majanduslanguse tingimustes on lisandvaartuse loomise vajadus jatkuvalt
Eesti majanduse peamine viljakutse. TAN esindajad® tddesid samuti, et arengukava ja programmide
strateegilised eesmargid on jatkuvalt adekvaatsed ja pikaks perioodiks sobivad, nende muutmiseks ei
ole pdhjust.

Kuigi TAIE programmide eesmargid on asjakohased, soltub nende saavutamine sekkumisloogika ja
labivate rdhuasetuste korrigeerimisest sekkumiste tasandil. Poliitikakujundajate, rakendajate ja
partnerite hinnangul on eesmarkide saavutamisele ldhenetud seni vaid keskmisel maaral (ligikaudu

3 Teadus- ja Arendusndukogu uus koosseis alustas aprillis 2025, mistottu kaasati fookusgrupiintervjuusse inimesed, kes
osalesid eelmises ndukogu koosseisus. Viimased kaasasid ise omakorda arutelusse asjakohaseid inimesi. Seet&ttu esindab
arutelu tulemus pigem teadusasutuste vaadet.
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45% kisitlusele vastanutest). Enam on vastajate hinnangul edasi liigutud teadussiisteemi programmis,
vahem ettevotluskeskkonna programmis. Intervjuudes ja to6toas osalenud tdid kokkuvottes esile
pigem eesmarkide saavutamist pidurdavaid riske ja takistusi, mis eeldavad TAIE elluviimise
korrigeerimist.

Kokkuvétvalt hindame, et TAIE arengukava ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks tuleb
strateegia elluviimisel reageerida muutunud olukorrale ning pdodrata tahelepanu olulistele
prioriteetsete teemadele (nt julgeolek, strateegiline autonoomsus, ringmajandus, tehisaru jne). TAIE
eesmarkide saavutamise prognoos on ettevaatlikult optimistlik, eeldades siiski ka majanduskeskkonna
paranemist ning ettevotjate investeerimise vdimekuse ja julguse taastumist.

Muutunud tegevuskeskkonnast tulenevate FV-de asjakohasuse ja muutmisega seotud jareldused on
toodud aruande peatiikis 2 koos teekaartide analiilisiga.

1.3 TAIE arengukava mdddikute komplekti sobivus ja katvus, sihttasemete saavutamise
prognoos ja vajadus sihttasemete korrigeerimiseks muutunud tegevuskeskkonnas

Eesmark oli hinnata TAIE arengukava ja programmide moddikute sobivust ja katvust TAIE eesmarkide
saavutamisele. Sealhulgas hinnati, mil maaral on mé6dikud muutunud tegevuskeskkonnas piisavad
ja tarvilikud eesmarkide sisukaks mootmiseks ning kas eesmarkide taitmise jalgimiseks tuleks
moddikuid lisada voi valja vahetada. Lisaks kasitletakse peatiikis mdddikute sihttasemete taitmise
prognoosi muutunud tegevuskeskkonnas ning antakse hinnang sihttasemete muutmisvajadusele.

1.3.1 Metoodika

Uurimiskisimustele igakiilgse ja poOhjendatud vastuse leidmiseks rakendasime mitmeetapilist
ldhenemist. Esimeses etapis viisime |dbi TAIE arengukava, programmide ning aastate 2021 kuni 2024*
tulemusaruannete analiilisi. Anallilisi eesmark oli kaardistada olemasolev mdddikute slisteem, hinnata
eesmarkide ja mooddikute vahelist katvust ning tuvastada potentsiaalsed liingad ja ebak&lad moddikute
loogikas.

TAIE arengukava mododikute edenemise anallilisimiseks koondasime tulemusvaldkonna ja
programmide eesmarkide tditmise andmed tulemusaruannetest Uhtsesse tootabelisse. Tabelisse
kogusime iga moddiku sihttasemed ja tegelikud saavutustasemed. Seejdrel hindasime sisuanaliilsi ja
vordleva lahenemise abil sihttasemete taitmise reaalsust, arvestades muutunud tegevuskeskkonda
(viimast on detailsemalt kirjeldatud peatiikis 1.2).

Dokumendianaliitisist saadud leidude tdiendamiseks, arengukava méddikute valjatdotamise tausta ja
loogika mdoistmiseks ning valjakutsete tuvastamiseks viisime labi
kolm fookusgrupiintervjuud arengukava elluviimise ja seire eest vastutavate votmeisikutega (HTM,
MKM, EIS, ETAG). Anallisi viimases etapis, TAIE arengukava ja FV-de eesmarkide ja md&dodikute
tootoas, valideerisime jareldusi ning arengukava ja programmide moddikute tdiendamise
ettepanekuid. Tootoa arutelude kokkuvdte vdimalike tdiendavate moddikute lisamise ja
olemasolevate tdaiendamise ettepanekute kohta on toodud lisas 5.

4TAIE arengukava tulemusaruanded, link
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1.3.2 Tulemused ja peamised jareldused

1.3.2.1 TAIE tulemusvaldkonna moddikute komplekti sobivus ja katvus

TAIE arengukava (2021-2035) (ildeesmark on, et Eesti TAI ja ettevotlus suurendaksid koostoimes Eesti
Ghiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivdimelisi ja kestlikke lahendusi.

Uldeesmarki mdddab neli makrotasandi mdddikut:

Maaodik Viimane seis Sihttase 2035

Riigieelarves kavandatud TA rahastamine (% SKP-st) 0,96% (2024) >1%
Erasektori TA kulutuste tase (% SKP-st) 1,06% (2023) 2%
Nominaalne to6joutootlikkus (EL-27 keskmisest) 77,5% (2023) 110%

Koht Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (tulemusriihm) Tugev innovaator Innovatsiooni liider

(14. koht) (2024)

TAIE arengukava moddikute siisteem on (les ehitatud labimodeldud ja loogilisele vundamendile, mis
tagab selle sobivuse strateegiliste eesmarkide saavutamise seiramiseks. Moddikute slisteemi tugevus
seisneb selle ankurdamises ja struktuurses sidususes. Ehk tihelt poolt on see tugevalt seotud riikliku
strateegiaga ,Eesti 2035” ning teisalt pdhineb loogilisel ahelal, kus on loodud pd&hjuslikke seoseid
planeerimise eri tasandite vahel. Samasid md&ddikuid kasutatakse nii arengukava (ldtasandil,
programmides kui ka teekaartides. Programmide ja FV-de tasandil on mdddikud spetsiifilisemalt
piiratud EMTAK/ETIS koodidega, millele on lisatud ka kontekstimdddikud (nende kohta vaata eraldi
analldsi peatikkides 2.1.2.6 ja 2.2).

Mdddikute valiku juures on peetud silmas optimaalset arvu®, et valida sobivaimad, mis annavad
parima tervikpildi eesmérkide edenemisest. Valitud moddikud on standardsed ja rahvusvaheliselt
vOrreldavad ning nende valik pShineb olemasolevatel andmeallikatel (Statistikaamet, ETIS, EIS), et
valtida liigse halduskoormuse tekitamist. Ka fookusgrupiintervjuudes ja tootoas ei peetud uute
moddikute valjatéotamist ega uute andmete kogumist otstarbekaks, kuna see tekitaks tdiendavat
birokraatiat.

TAIE Gldeesmaérgiga vorreldes katavad olemasolevad neli mdddikut (t66jou tootlikkus, TA kulutused
riigieelarves ja erasektoris ning koht innovatsioonitabelis) adekvaatselt arengukava majandusliku ja
sisendipdhise dimensiooni. Samas on arengukava Uldeesmargi kaks keskset lubadust ,,panus Eesti
lihiskonna heaolusse” ja , kestlike lahenduste pakkumine” mdjuindikaatoritega katmata. Seega
seiratakse peamiselt majanduslikku konkurentsivéimet (kaupade ja teenuste eksport, t66jou tootlikkus
ning erasektori TA kulutuste osakaal SKP-st), kuid arengukava laiem Ghiskondlik ja kestlik mdju on
adresseerimata.

Rahvusvaheliselt ning ka Eesti valdkondlikes strateegiates levinumad thiskonna heaolu méddikud on
reeglina suunatud sisemajanduse kogutoodangu (SKP) kitsaskoha (letamisele ning jagunevad
objektiivseteks (moddetavad tingimused) ja subjektiivseteks (individuaalne tunnetus ja rahulolu)
naitajateks. Objektiivsete moddikuna kasutatakse nditeks to6hdive ja t66j6us osalemise maar, tervena
elatud aastad voi inimarengu indeks (HDI), mis koondab sissetuleku, oodatava eluea ja haridustaseme.

5 Strateegilise planeerimise kdsiraamat. Planeerimistasandi eesmark ja mdadik. Link.
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Subjektiivsed moddikud hindavad heaolu indiviidi tunnetuse ja kogemuse kaudu, kasutades rahulolu
ja dnnelikkuse mdddikuid. Uldiselt soovitatakse tervikliku pildi saamiseks heaolu mdd&tmisel
kasutada nii objektiivseid kui ka subjektiivseid nditajaid. Intervjuudes ja t66toa aruteludes leiti, et
kvantitatiivse moddiku leidmine TAl-st tingitud heaolumdjule on ddrmiselt keeruline, kuna puuduvad
adekvaatsed mddtmisviisid selle kohta, kuidas just TAl tegevused parandavad Gihiskonna heaolu.

Vottes arvesse TAIE arengukava strateegilist fookust, ei ole meie hinnangul otstarbekas lisada TAIE-sse
eraldi md&dikut hindamaks ,, panust Eesti tihiskonna heaolusse”. Uksikud md&dikud, mida selle aspekti
jalgimiseks kasutatakse (nt tervena elatud aastad véi valditavate surmade maar), on TAIE tegevustega
liiga kaudselt seotud ja neid mdjutavad liiga paljud valised tegurid (nt tervishoiustisteemi Uldine
toimimine, sotsiaalpoliitika). Tapsemaks mootmiseks tuleks kasutusele votta terve moddikute
komplekt, mis viiks seire fookuse dra TA ja etteviotluse tulemuste mdotmiselt. Lisaks tooks see kaasa
vajaduse tuua TAIE raamistikku vaga tugevalt teised ministeeriumid (nt SOM) ning hakata arvestama
sotsiaal- jt valdkondade sisemise toimimisega. Kuna TAIE p&hillesanne on suurendada tootlikkust ja
erasektori TAl-investeeringuid, muudaks heaolumdddikute lisamine ja seiramine TAIE fookuse laiaks ja
hajutaks selle sihiparasust. Seega on meie hinnangul TAIE juhtimise seisukohast efektiivsem
keskenduda arengukava majanduslikule mojule ning votta arvesse, et TAIE panus heaolusse tuleb
kaudse iilekandena majandusliku rikkuse ja teadmussiirde edukuse kaudu.

Seejuures podrame tahelepanu, et TAIE arengukava panust Eesti ihiskonna heaolusse saab soovi
korral monitoorida labi teiste valdkondlike arengukavade ja strateegiate indikaatorite. Kuna teadus- ja
arendustegevus on aluseks ka sotsiaalsetele ja majanduslikele muutustele, saab selle pikaajalist m&ju
hinnata labi riikliku strateegia ,,Eesti 2035“ alusmdddikute, nagu naiteks ,,t66j6us osalemise maar” voi
»plsiva suhtelise vaesuse maar”. Lisaks pakuvad sobivat andmestikku valdkondlikud strateegiad, nagu
naiteks ,Heaolu arengukava 2023-2030“ ja ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030“. Sellise
tdiendava taustainfo kaasamine TAIE seiresse vOimaldab paremini lahti mdotestada teadus- ja
innovatsioonitegevuse kaudset, kuid olulist mdju inimeste elukvaliteedile ja Uhiskonna (ldisele
kestlikkusele.

Teine TAIE arengukava Uldeesmargi aspekt, , kestlike lahenduste pakkumine®, mille kohta praegu
otsest moodikut strateegilisel tasandil ei kasutata, ei vaja meie hinnangul samuti tdiendavat mé6tmist
arengukava makrotasandil. Kestlikkus ja rohepdére on muutunud EL (sh Euroopa roheline kokkulepe)
ja siseriikliku poliitika (sh ,Eesti 2035“) kaudu labivateks ndueteks. Klassikalised strateegilise tasandi
kestlikkuse méddikud (nt ressursitootlikkus, kasvuhoonegaaside netoheide, taastuvenergia osakaal
IGpptarbimises) on tugevalt mdjutatud majanduse struktuurist ja energeetika valikutest (nt
tuumajaam) ning mitte otseselt TA-st ja innovatsioonist, andes seega moonutatud pildi TAIE tegelikust
panusest. Seetdttu on kestlikkuse ja rohepoorde juhtimine palju efektiivsem teekaardi ja sekkumiste
tasandil (nt ressursside vaarindamise FV-s), kus saab sihiparaselt toetada tdostussimbioosi ja
ringmajanduse lahendusi ning hinnata nende rakenduslikku maju.

Intervjuudes ja to6toas toodi valja veel mdddikutega seotud kitsakohti, mis TAIE rakendajate hinnangul
vdahendavad seire usaldusvdarsust ja suurendavad halduskoormust. Naiteks on tervikvaates
probleemiks mdddikute paljusus, mis ulatub FV-de m&ddikutest TERE programmide ning EL-i fondide
valjund- ja tulemusnaitajateni. See muudab silisteemi jalgimise keeruliseks ja suurendab t66koormust.

Uhe puudusena tdusetus intervjuudes ja tédtubades ka nn kvalitatiivsete sisumdddikute puudumine,
mis aitaks labi kvalitatiivse hinnangu avada poliitikakujundajatele numbrite taga peituvat sisu ja
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konteksti. Kvalitatiivsed moédikud aitavad klassikaliselt paremini selgitada kvantitatiivsete muutuste
pOhjuseid. Eriti aitaks see hinnata juba eespool toodud aspekte nagu heaolu kasv ja kestlikkus, aga ka
mdista paremini innovatsiooni ja teadmussiirde kvaliteeti. Samas tuleb arvestada, et kvalitatiivsete
moddikute kasutamine on tavaliselt vaga kulukas. Uute andmete kogumine voi olemasolevate
kvalitatiivne anallilis tooks koigile osapooltele (rakendusiksused, teadlased, ettevétjad) kaasa
tdiendava halduskoormuse. Samuti tuleb arvestada, et kvalitatiivne hindamine vdib olla subjektiivne ja
raskendada pikaajalist vérdlemist, mis on arengukava puhul oluline. Seega on meie hinnangul TAIE
strateegilisel tasandil otstarbekam ja t6husam tGsta TAIE seirearuannete sisu kvaliteeti, selgitada
kvalitatiivseid aspekte (sh innovatsiooni kvaliteeti ja mitte-majanduslikku panust) teekaartide ja
sekkumiste tasandil ning teha 3-5 aasta tagant mahukamaid kvalitatiivsetel meetoditel p&hinevaid
anallilse voi hindamisi.

Lisaks eeltoodule tuleb kogutud andmete pdéhjal vilja tuua, et moddiku ,erasektori TA kulutuste
osakaal SKP-st” kasv voib olla tegelikult suurem, kuna Statistikaameti teadus- ja arendustegevuse (TA)
uuringu vormi taitmine on ettevotjatele vaga keeruline ja koormav (palju veateateid ja suur ajakulu).
Ettevotted teevad tegelikkuses teadus- ja arendustegevusi rohkem, kuid aruande keerukuse tottu
jatavad selle raporteerimata voi kajastavad seda ebatédpselt, mis alandab kunstlikult naitaja tegelikku
vaartust. Nii tekib olukord, kus arengukava seire andmestik annab moonutatud pildi erasektori
tegelikust panusest TAl-sse.

1.3.2.2 Teadussisteemi programmi mdddikute komplekti sobivus ja katvus

Teadussusteemi programmi eesmark on, et Eesti teadus on korgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.
Eesmargi mddtmiseks kasutatakse kahe mdddikut:

Moodik Viimane seis Sihttase 2035

10% maailmas enamtsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate Eesti 10,5 (2024) 12,5
artiklite osakaal

Positiivselt evalveeritud TA-asutuste lepingulise teadus- ja 39271 (2023) 50 000
arendustegevuse maht akadeemilise to6taja kohta (eurodes)

Teadusslsteemi programmi moddikute komplekt katab osaliselt antud programmi tasemel seatud
eesmargi. Eesmargi komponendid ,koérgetasemelisus” ja ,mojusus” on mooddikutega kaetud.
,Korgetasemelisust” adresseerib adekvaatselt enimtsiteeritud teadusartiklite osakaalu moddik, mis on
rahvusvaheliselt tunnustatud tipptaseme indikaator. Selle mdddiku tugevuseks on saada tagasiside
Eesti teaduse akadeemilise konkurentsivdime kohta rahvusvahelises vordluses; kitsaskohaks aga, et
teadust66 moju jouab mdddetavate tulemusteni sageli aastatepikkuse viivitusega.

»MO0jusust”, eriti selle rakenduslikku ja majanduslikku moddet, peegeldab lepingulise teadus- ja
arendustegevuse mahu nditaja, mis iseloomustab hasti TA-asutuste valmisolekut pakkuda era- ja
avalikule sektorile vajalikke konkurentsivdimelisi teenuseid ning TA-asutuste tegevuste asjakohasust
Uhiskonna ja erasektori vajadustele. Moddiku kasutamisel tuleb silmas pidada, et see on tundlik
Uksikute suure TA mahuga asutuste lisandumisele (nt TFTAK, Icosagen, Metrosert), mis moonutab
pikaajalist trendi. Seetdttu on mdddiku tdlgendamiseks asjakohane kasutada TAIE seires kvalitatiivseid
selgitusi.
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Analliis naitas, et alates 01.10.2025 kehtima hakanud TAIKS (Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seadus) ja sellega kaasnevad maaruste muudatused toovad kaasa muutusi,
mis omakorda mdjutavad moddiku ,Positiivselt evalveeritud TA-asutuste lepingulise teadus- ja
arendustegevuse maht akadeemilise tootaja kohta” kasutamist, sh jarjepidevust. Uue regulatsiooni
jargi ei rahastata enam erasektori TA asutusi nende TA lepingute mahu pdhjal, mistottu ei teki enam
ka vajadust lepingute kohta erasektorilt andmeid koguda. Kuna TAIKS-i alusel liigub TA-asutuste
tegevustoetuse maksmise vastutus HTM-It MKM-le, on otstarbekas, et edaspidi kogutakse MKM-is
andmed avaliku sektori TA-asutuste lepingute mahu kohta. Statistilise jarjepidevuse ja vorreldavuse
tagamiseks tuleb uusi andmeid kdrvutada varasemate perioodidega selliselt, et ajaloolisest aegreast
eraldatakse samuti vaid avaliku sektori TA-lepingute maht.

Teadusslsteemi programmi eesmargi kolmas oluline komponent ,mitmekesisus“ on praeguses
mooddikute komplektis katmata. SeetSttu ei ole véimalik hinnata, kas Eesti teadusmaastik liigub
tasakaalustatuma ja laiema profiili suunas véi vastupidi, kontsentreerub kitsastesse niSsidesse. ETAG-i
tellimusel on 2022. aastal vilja tootatud TA mitmekesisuse mdddiku metoodika, kuid seda ei ole
tdnaseni kasutama asutud. Soovituslik on esmalt testida juba olemasoleva moddiku metoodika
sobivust, vajadusel teha metoodikas tdiendused ning testimise tulemuste pdhjal otsustada selle
integreerimine teadussisteemi seiresse. Alternatiivselt on vdimalik ETIS-e portaalist saada koikide
rahastatud projektide kohta andmed Frascati valdkondade |Gikes.

1.3.2.3 Teadmussiirde programmi mdddikute komplekti sobivus ja katvus

Teadmussiirde programmi eesmark on, et Eesti areng tugineb teadmuspdhistele ja innovaatilistele
lahendustele. Eesmargi mootmiseks kasutatakse kahe médodikut:

Moodik Viimane seis Sihttase 2035

Teadlaste ja inseneride arv ettevotlussektoris ja 2,28 (2023) 2,0
kasumitaotluseta erasektoris, arv 1000 elaniku kohta

Ettevotete investeeringud mittemateriaalsesse pdhivarasse 1,4 mid (2023) 1,5mld
osakaaluna SKP-st, % (eurodes)

Teadmussiirde programmi moodikud on asjakohased ja aitavad moota TAl-alase inimkapitali ja
intellektuaalse potentsiaali suurenemist erasektoris. Esimene méddik mdddab inimkapitali siirdumist
akadeemilisest teadmussiisteemist ettevGtlusesse - mida kdrgem on teadlaste ja inseneride
kontsentratsioon, seda suurem on ettevotete suutlikkus luua innovaatilisi lahendusi ja votta vastu uusi
teadmisi. Samas on moddik tundlik kdrgkooli Idpetajate arvu suhtes, kuna uute teadlaste ja inseneride
peale tulek to6turule soltub reaal- ja loodusteaduste erialade |6petajate hulgast. Kui I6petajate arv
vaheneb voi jaab stabiilseks olukorras, kus ndudlus teadmusmahuka t66jou jarele kasvab, siis takistab
see moddiku sihttaseme saavutamist hoolimata ettevdtete valmidusest uusi inimesi varvata. Teine
moddik iseloomustab hasti ettevotete innovatsioonivdimet ning nende valmisolekut investeerida
uutesse teadmistesse ja lahendustesse. ModOdik naditab majanduse liikumist teadmuspdhiste
lahenduste suunas, kus traditsioonilised materiaalsed investeeringud asenduvad immateriaalse
varaga. Sarnaselt TAIE (ldmoddikutega on see makromajanduslik nditaja tugevalt seotud
majandustsikli ja véliste teguritega (nt intressimaarad, valisinvesteeringute maht).

Kokkuvottes on praegu kasutatavad moddikud teadmussiirde programmi hindamiseks sobivad ja
vajalikud, kuna katavad nii sisendit (inimkapital) kui ka tulemuse (immateriaalne vara) aspekti
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erasektoris. Samas moodavad nad enda olemuselt pigem ettevétiuse valmisolekut teadmussiirdeks,
mitte otseselt teadmussiirde tulemust. Ka intervjuude ja tootoa arutelul leiti, et teadmussiirde
programmi moddikud on kaudsed ega mddda teadmiste liikkumist teadusest majandusse.

Teadmussiirde (TAI tulemuste liikkumine teadusest majandusse ja tihiskonda) mootmine strateegilisel
tasandil ongi keeruline, sest see hdlmab mitut tlilpi siirdeid (teadmised, inimesed, intellektuaalomand)
ning selle mdju on pikaajaline, kaudne ja raskesti eristatav teistest makromajanduslikest teguritest.
Seetdttu nahtub ka teadmussiirde md&dtmise rahvusvahelist praktikat analtusides, et tihti
kombineeritakse erinevaid sisendit (partnerlus) kui valjundit (tulu) m66tvaid méddikuid, ning plttakse
neid sobitada konkreetse riigi konteksti.

Vottes arvesse Eesti konteksti, kus on vajalik hinnata riiklikku investeeringut ning rahvusvahelisi
kogemusi, siis sobiksid olemasolevat moddikute komplekti tdiendama kaks véimalikku alternatiivi:

e TAl-programmidest toetust saanud projektide osakaal, mille tulemusi on edaspidi rakendatud
kdrgema valmidusastmega (ehk TRL tasemega) arendusprotsessides, kaasates selleks kas EIS-i
rahastust voi erakapitali. Selline Idhenemine vdimaldaks mddta tehnoloogia liikumist
laboritingimustest turu suunas. Mo&ddiku tugevuseks on, et see peegeldab otseselt TAlI-
investeeringu edasist trajektoori ja valistab makromd&ddikutele omase ebamaédrasuse. Eriti
vaartuslik on erakapitali kaasamise seiramine, kuna see kinnitab vahetult, et projekt omab reaalset
arilist potentsiaali. Samas kaasnevad sellise m&ddikuga olulised rakenduslikud véljakutsed. Esiteks
on teadmussiire harva lineaarne protsess, mistdttu tiks kdrgema valmidusastmega arendus vdib
pohineda mitmel erineval alusuuringul voi kasutada varasematest projektidest vaid spetsiifilisi osi.
Lisaks muudab tulemuste omistamise konkreetsele projektile keeruliseks suur ajaline nihe algse
uuringu tulemuste ja turukdlbliku toote vahel. Teiseks takistuseks on andmete kattesaadavus ja
nende pikaajaline usaldusvaarsus. Eestis eksisteerib praegu startup-kogukonna poolt hallatav
riskikapitali investeeringute andmebaas®. Selle pikaajaline kasutamine ja tapsus sdltuks erasektori
huvist seda andmestikku pidada ja jagada. Andmete eraldi kogumine mdddiku jaoks eeldaks
tihedat koost66d erasektoriga ja erinevate haldusalade vahel (HTM/ETAG ja MKM/EIS). Lopuks
tuleb arvestada ka riskiga, et m6ddik voib alahinnata nende projektide tegelikku edu, mis on nii
perspektiivsed, et ei vaja edasisi riiklikke toetusmeetmeid, vaid liiguvad kohe iseseisva tulu
teenimise faasi. Samuti vOib programmides osalejate fookus nihkuda kérgel tasemel TA-It EIS-i
rahastuse kriteeriumite tditmisele.

e TA-asutuste intellektuaalomandi litsentsimise teel saadud kogutulu erasektorilt. Litsentsitulu on
Uks parimaid kvaliteedimdddikuid (standardiseeritud naitaja, mida kasutavad laialdaselt teised
riigid ja organisatsioonid, nagu OECD). TA-asutuste intellektuaalomandi litsentsimise teel saadud
kogutulu erasektorilt on rahvusvaheliselt tunnustatud ja selgemaid teadmussiirde
kvaliteedimoddikuid, kuna see naitab, et loodud teadustulemus on piisavalt kérgel tasemel ja
asjakohane, et erasektor on valmis selle eest tasuma. Mdddiku rakendamisel Eesti kontekstis on
aga olulisi puudusi: kuna Eesti TA-asutuste litsentsimistulu on traditsiooniliselt vaga vaike, turg on
vaike ja patendipdhine majandus pole veel domineeriv, annab selline moddik Eestile
rahvusvahelises vGrdluses alati madala tulemuse, mis alahindab tegelikku TAI panust. Lisaks tuleb
arvestada, et intellektuaalomandi litsentsimistulu tekib tavaliselt alles mitu aastat parast patendi

® Eesti startup-kogukonna poolt hallatav riskikapitali investeeringute avalik andmebaas. Link. Nimetatud allikal pShinev

Startup Estonia investeeringute statistika. Link
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vOi intellektuaalomandi loomist, mist6ttu on tegemist tagasivaatava naitajaga, mis ei vGimalda
poliitikakujundajatel saada kiiret operatiivset sisendit.

Kokkuvottes saab hindamise tulemusel jareldada, et kuigi teadmussiirde programmi eesmark "Eesti
areng tugineb teadmuspdhistele ja innovaatilistele lahendustele" sisaldab niiansse, mis on praegu
katmata (nt innovatsiooni kvaliteet ja siisteemi vastupanuvdime), ei ole meie hinnangul strateegilisel
tasandil tungivat vajadust olemasolevatele kahele moodikule kolmandat naitajat lisada.
Olemasolevad moddikud annavad piisava sisendi inimkapitali siirdest ja majanduse teadmuspdhiste
investeeringute suunast, mis on strateegilise juhtimise jaoks esmane info.

Kui siiski kaaluda kolmanda moddiku juurdevétmist, on oluline arvestada, et iga lisanduv néitaja, olgu
selleks siis litsentsitulu voi jargmisse faasi liikunud projektide arv, vms on alati seotud kas ebataiusliku
metoodika (nt eirates edukaimat siiret) voi Eesti kontekstiga seotud asjakohasuse probleemidega (nt
madal litsentsitulu maht) ning toob kaasa paratamatult tdiendavat halduskoormust. Seega on
soovitatav keskenduda praeguste mdddikute muutuste mdéistmisele pohjalikuma ja kvalitatiivsete seire
kaudu ning FV sees sekkumiste p&histe moddikute kasutamisele (vt tapsemalt ka peatiikk 2.2 ja 2.4).

1.3.2.4 Ettevotluskeskkonna programmi moddikute komplekti sobivus ja katvus

Ettevotluskeskkonna programmi eesmark on, et Eesti ettevétiuskeskkond soodustab ettevétlikkust
ning teadmusmahuka ettevotluse teket ja kasvu, kdrgema lisandvaartusega toodete ja teenuste
loomist ja eksporti ning investeeringuid kdigis Eesti piirkondades. Eesmargi mootmiseks kasutatakse
kolme moddikut:

Maoodik Viimane seis Sihttase 2035
Kaupade ja teenuste eksport (mld eurot) 30,1 mid (2024) 43 mid
Viéljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest (%) 57,4 (2023) 59

Eesti positsioon Doing Business indeksis (koht edetabelis) - -

Ettevotluskeskkonna programmi eesmark on laiapdhjaline, keskendudes ettevétlikkusele,
teadmusmahukusele, kdrgele lisandvaartusele, ekspordile ja regionaalsele arengule. Seega peaksid
ka m&&dikud ideaalselt suutma hinnata edenemist kdikides nendes tegurites.

Kaupade ja teenuste eksport on klassikaline ja otsene Eesti majanduskasvu moodik, kuid selle
jalgimisel tuleb arvestada et inflatsioon ja hinnalangus/tdus v&ivad anda moonutatud tulemuse.
Samuti tuleb tahele panna, et see méddab ekspordi mahtu, kuid ei peegelda, kas tegemist on kdrgema
lisandvaartusega toodete ja teenustega, nagu eesmark selgelt sdnastab. M&ddik hindab kvantiteeti,
mitte eksporditavate kaupade ja teenuste lisandvaartust.

Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta on vaga asjakohane ja otsene naitaja programmi
panusest regionaalse ebavordsuse vahendamisse. Kuna SKP on makronaitaja, siis selle moddiku
mdojutamine TAl-programmide kaudu on kaudne ja aegandudev. Samas tostatus siinkohal intervjuude
ja tootoa aruteludes kiisimus, et kuna mdddiku sihttase on juba tdidetud kas siis sihttase oli seatud
liiga madalale vGi pole moddik ise eesmargi tegeliku taitmise hindamiseks kdige sobivam.

Eesti positsioon Doing Business indeksis on hea indikaator, kuid Maailmapank IGpetas selle avaldamise
2021. a metoodiliste probleemide tottu ja see on asendatud uute indeksitega. Teadaolevalt on plaanis
see asendada TAIE seires Business B-Ready indeksiga, mis on Maailmapanga loodud md&d&dik ja mis
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hindab riigi arikeskkonna kvaliteeti, keskendudes regulatsioonidele, avalikele teenustele ja
ettevotluse toimimise tdhususele. Moodiku 2024. aasta andmed avaldatakse 2025. aasta sigisel, mil
on vdimalik seada TAIE ettevotluskeskkonna programmi uued sihttasemed. Juhul kui viidatud indeks
kasutusele voetakse, siis aitab see m&6ta ka ettevotluskeskkonna kvaliteeti, mis seni oli katmata.

Seega on praegune ettevGtluskeskkonna programmi moddikute komplekt sobilik ja vajalik, kuid see ei
mooda otseselt kas keskkond soodustab korge lisandvaartusega, teadmusmahuka TAIl-tegevusega
tegelevate ettevotete teket ja kasvu. Selle aspekti modtmiseks tuleks slisteemselt seirata
akadeemilisest teadustoost voi teadusmahukast toostusarendusest valja kasvanud uute ettevotete
ehk spinn-offide kiekaiku. Uhe vdimaliku indikaatorina saaks kasutada viimase viie aasta jooksul
teadusasutuste voi teadusmahukate ettevotete baasilt loodud spinn-off ide poolt kaasatud erakapitali
investeeringute mahtu. See nditaja sobib hasti Eesti iduettevotluse 6koslisteemiga, kus tehnoloogiline
areng toetub sageli vilistele finantsallikatele ja on suunatud rahvusvahelisele turule. M&ddiku
peamiseks eeliseks on turu usalduse ja potentsiaalse edu peegeldamine. Puuduseks on asjaolu, et
investeeringute maht ei pruugi koheselt korreleeruda tegeliku kaibe voi pusivate téokohtade
loomisega. Alternatiivina saaks jalgida nendes ettevétetes loodud spetsialistide ja teadlaste
tookohtade arvu, kelle palgatase (letab riigi keskmist. See naitaja on riiklikult kergesti kattesaadav
tootamise registri kaudu ja naitab tegelikku panust inimkapitali arengusse.

Kirjeldatud spinn-off ide tekke ja kasvu m&6tmisel saaks tugineda vahemalt kolmele allikale, kuid neil
koikidel on teatud puudused. Esiteks saaks kasutada Statistikaameti teadus- ja arendustegevuse
uuringu tulemusi, milles ettevotted deklareerivad oma TA-kulutused ja teadustootajate arvu. Selle
allika eelis on vastavus rahvusvahelistele standarditele, mis véimaldab vorrelda Eesti ettevotete TA-
mahukust teiste riikidega. Puuduseks on ajaline nihe (andmed laekuvad ligi aastase viitega) ning
asjaolu, et uuring p&hineb valimil, mistSttu ei pruugi vdga noored véi vaikesed spinn-offid statistikasse
jouda. Lisaks, nagu juba eespool vilja toodud, on uuringu vorm ettevétjate jaoks vaga keerukas,
mistottu jdetakse andmed kas esitamata vOi esitatakse vigaselt. Teiseks saaks ldheneda ariregistri
EMTAK koodide ja majandusaasta aruannete andmetele, mis vdimaldab tuvastada uute
teadustegevusele spetsialiseerunud ettevétete (nt kood 72111 — biotehnoloogiline TA) asutamise ja
nende finantsnaitajaid. Selle allika miinuseks on ebatdpsus: paljud spinn-offid tegutsevad
rakenduslikes valdkondades (nt masinatddstus voi IT) ja nende EMTAK-kood ei kajasta teadustegevust.
Samuti on vidikeettevOotete majandusaasta aruandlus liiga Uldistatud, et sealt TA-mahukust
automaatselt tuvastada. Kolmanda allikana saaks kasutada Startup Estonia llevaadet teaduspdhistest
(deep-tech) ettevdtetest’, kuid nende andmete kogumine sbéltub kogukonna vabatahtlikust
panustamisest. Lisaks ei pruugi sellesse andmestikku jouda aeglasema arengutsikliga voi
spetsiifilisemad toostuslikud spinn-off'id. Kokkuvotteks on teadmusmahuka ettevétluse tekkimise ja
arengu seire TAIE arengukava moju paremaks anallilisimiseks vajalik, kuid hetkel puudub sobiv ja
ammendav lahendus selle korrektseks mootmiseks. Seetdttu on soovitatav kirjeldatud indikaatoreid ja
allikaid esmalt testida TAIE seire raames, et hinnata andmekvaliteeti ja allikate ihildatavust ning selle
pohjal teha kaalutletud otsus méddikute taiendamiseks.

7 Startup Estonia andmebaas. Link

44


https://ecosystem.startupestonia.ee/custom/deep-tech/f/all_slug_locations/anyof_estonia/company_status/not_closed/company_type/not_government%20nonprofit/data_type/anyof_Verified/growth_stages/not_mature/industries/not_service%20provider/tags/anyof_startup%20estonia%3A%20deep%20tech_not_outside%20tech

1.3.2.5 Mo0odikute edenemine

Anallitisi pohjal saab jareldada, et TAIE arengukava eesmargid on strateegiliselt hasti suunatud ning
kooskélas teadus-, arendus- ja innovatsioonisiisteemi ning ettevotluse/majanduse arendamise
pikaajaliste vajadustega. Eesmarkide saavutamise hindamiseks seatud indikaatorid on ldiselt
asjakohased ja tdidavad oma eesmarki. Neid TAIE arengukava aspekte, mida praegused mdddikud
otseselt ei kata, on véimalik tdiendavalt seirata teiste toetavate andmeallikate kaudu. Sellist toetavat
infot on otstarbekas analiilisida seirearuande raames. Tdiendavate andmete I6imimine vGimaldab TAIE
moddikute muutuseid paremini  tblgendada, pakkudes paremat sisendit téenduspdhiste
juhtimisotsuste tegemiseks (vt tdpsemalt ka peatiikk 2.4).

Enamike TAIE ja selle programmide eesmarkide tditmiseks seatud moodikute osas voib eeldada nende
saavutamist 2035. aastaks. Vottes arvesse aeglast erasektori TA panuse kasvu, toojéutootlikkuse
langust ning senise rahastusmudeli jatkumist, siis ei ole tksikute TAIE 2035 eesmarkide taitmine
praeguse suuna jatkudes realistlik. Samas kinnitab innovatsioonipositsiooni taastumine 2024. aastal,
et sihipdrase tegutsemise korral on edasiminek vdimalik. Tapsem llevaade moddikute senisest
edenemisest ning sihttasemete saavutamise prognoos on toodud lisas 5.

1.4 TAIE sekkumiste ja sihtriihmade asjakohasus, stinergia ja katvus

Eesmark oli hinnata TAIE arengukava eesmarkide ja tegevussuundade taitmiseks ellu kutsutud
sekkumiste (meetmete ja teenuste) sobivust. Muuhulgas hinnati, kuivérd on algatatud sekkumised
tarvilikud, piisavad ja omavahel koosk®dlas, kuivord sekkumised tdiendavad v&i dubleerivad Uksteist,
kas esineb puuduvaid lilisid, kas esineb véimalusi sekkumiste konsolideerimiseks, kuivérd asjakohased
on sihtriihmad, kas esineb kattuvusi voi slinergiat, kuivord sekkumised toetavad regionaalset vordset
kohtlemist, innovatsiooni juurutamist regioonides, Ghiskonna TA vajadusi, rahvusvahelist koost66d ja
Eesti konkurentsivéime kasvu.

1.4.1 Metoodika

Uurimiskisimustele vastamiseks kasutati dokumendianaliisi ja fookusgrupiintervjuusid, viidi labi kaks
sekkumiste teemalist to6tuba ning FV-de alauuringu raames korraldati fookusgrupiintervjuudes ja
tootubades teekaartide pohised arutelud. Lisaks andis labiviidud kusitlus sisendit mitmetele
(ala)uurimiskisimustele.

Dokumendianaliiisi labiviimiseks kaardistati sekkumised olemasoleva info p&hjal, mh teenuse voi
sekkumise nimetus, FV, Giguslik alus (v6i muu sisu tapsustav dokument), vastutav ministeerium,
elluviija, rakendustiksus, toetuse korral menetlemine SFOS-is, rahastusallikas, programm, alaesesmark,
tegevussuunad, tegevuse eesmark, tegevuse lihikirjeldus, toetuse sisu ja sihtrihm.

Kaasatud sihtriihmade asjakohasuse hindamisel tugineti meetme maarustele ja kadskkirjadele ning
nendes toodud sekkumiste eesmarkidele ja lihikirjeldustele. Asjakohasuse hindamisel analliUsiti, kas
valitud sihtrihmade kaasamine on vajalik TAIE arengukava eesmarkide saavutamiseks ning kas
kavandatud sekkumised on disainitud sihtriihmade vajadusi voi eriparasid silmas pidades. Erinevate
sihtrihmade katvusel ja kaasatuse hindamisel vaadeldi, kuivord sihtrihmad on kaetud TAIE
arengukava Uldeesmargi taitmiseks, asjakohase programmi alaeesmargi tditmiseks ning vastava
sekkumise eesmargi taitmiseks. Sihtrihmade silinergia toetamisel vaadeldi dokumendianaliilisis
kaasatud sihtriihmade siinergiat sekkumiste (ileselt programmide |6ikes.
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1.4.1.1 Sekkumiste valim ja piirangud anallitsi labiviimisel

Sekkumiste asjakohasuse analtiisi aluseks olid tellija poolt ette antud 179 sekkumist, mis panustavad
otseselt TAIE arengukava elluviimisse (sh 178 sekkumist on otseselt seotud TAIE programmidega ning
lisaks Uks Riigikantselei sekkumine ,Avaliku sektori innovatsioonivGimekuse tostmine”). Sekkumiste
jaotus programmide vahel, sekkumiste otsesed elluviijad ning programmide eest vastutajad on toodud
Joonisel 1. Sekkumiste nimekiri on toodud lisas 12.

Joonis 1. Sekkumiste arv, vastutajad ja elluviijad TAIE arengukava programmide IGikes

Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtiuse

arengukava 2021-2035

(TAIE arengukava)

Teadusslsteem| programm
20252028

16 sekkumist

Vastutaja

Haridus- ja Teadusministesnium

Otsesed elluviljad
Hardus- ja Teadusministeerum
Eesti Teadusagentuur
Eesti Kesle Instituut
Eesti Teaduste Akadeamia
Ulikoalid

Teadmusslirde programm
2025-2028

5T sekkumist

Vastutajad
Haridus- ja Teadusminktaarium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministesnum

Otsesed elluviljad
Majandus- ja Kommunikatziooniminisiserem
Eesti Teadusagenbuur
Ettevéliuze ja Innovatsioonl Shtasutus

Haridus- ja Moortaameat

Etteviitiuskeskkonna programm
2025-2028

105 sekkumist

Vastutaja

Majandus- ja Kommunikatsioonsministaariem

Otsesed elluviljad
Majandus- ja Kommunikatsiooneministeariem
Ettevétiuse ja Innovatsiooni Shtasutus
Tarbijakaites ja Tehnilise Jarelavalve Ameat
AL Metroser
MTU Standardi- ja Akrediteerimiskeskus

Riigi Infosdateami Ameat
Rilgl Tugiteenusta Keskus
TalTech
Tartu Dikool
Tehnopaol
SmartCep
A% Metrosert

Sekkumiste asjakohasuse ja piisavuse hindamiseks oli oluline analiilisida ka sekkumiste rahalist mahtu.
TAIE arengukava 2021-2035 eelarve on 7 897 miljonit eurot®, millest 42,6% moodustab teadmussiirde,
35,8% teadussusteemi ja 21,6% ettevdtluskeskkonna programmi eelarve. Hindamise kaigus selgus, et
olemasolev andmestik ei véimalda programmide eelarveid sekkumiste |dikes analiitisida. Sekkumiste
valimis dnnestus rahaline maht tuvastada 55% juhtudest ehk 98 sekkumise kohta (vt tabel 3). Nende
sekkumiste puhul on asutustele maaratud eelarve ja rakendatud toetuste kogumaht perioodil
jaanuarist 2022 kuni augustini 2025 (asutuste puhul kuni detsembrini 2025) kokku 1,8 miljardit eurot.

Andmete llnklikkus, kus ligi poole valimisse kuuluvate sekkumiste puhul puudub tdpne info rahaliste
vahendite suuruse kohta, seadis olulise piirangu vahehindamise tulemusel sekkumiste piisavuse ja
rakendamise kohta llevaate andmisele. Kuna kdigi sekkumiste kogueelarve ei ole (ihtsetel alustel

8 Eest teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035. Link
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teada, ei ole voimalik usaldusvaarselt hinnata, millise osa moodustavad tuvastatud mahuga tegevused
arengukava kogumahust.

Detailsemad selgitused andmete kattesaadavuse piirangute ja metoodiliste erisuste kohta on toodud
lisas 12. Lisas esitatud finantsandmete aluseks on tellija poolt maaratletud TAIE sekkumiste loetelu ja
tellija poolt sekkumiste kaupa esitatud andmed.

Tabel 3. TAIE arengukava rahaline maht perioodil 2022-2025

Eelarve Madratud Sekkumist
. . Osakaal
perioodil toetus . earv, i . .
Sekku-  sekkumistest, . P&hjused, miks ei
2021- /eelarve (min . . mille .
Programm miste  mille puhul on . ole rahaline maht
2035, eurot) . rahaline .
. . arv teada rahaline kattesaadav
min perioodil maht on
eurot* 2022-2025*** maht teadmata
Teadussiisteemi 2828 699 16 94% 1 Uhtseid
programm projektikoode ei
2025-2028 ole
Teadmussiirde 3361 737 57 53% 27 Taotlusi ei
programm esitatud,
2025-2028 sekkumist ei
avata, andmeid
talletab teine
asutus,
sekkumine
kajastub teiste
sekkumiste
eelarves vms
Ettevotlus- 1708 351 105 50% 53 Taotlusi ei
keskkonna esitatud, ei
programm kajastu
2025-2028 valjavotetes,
rahastamisvahend
i mahud
sisaldavad
pangasaladusi
vms
Riigivalitsemine 58%** 32 1 100% 0
Kokku 7 955 1819 179 55% 81
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Analtisi labiviimisel osutus tiheks piiranguks TAIE sekkumiste suur heterogeensus nii nende mahu, sisu
kui ka strateegiliste eesmarkide poolest. Valimis esinevad vaga erinevad tegevused, naditeks alates
asutuste baasfinantseerimisest ja avatud taotlusvoorudega projektitoetustest kuni spetsiifiliste
koolituste, vorgustikulrituste ja rahvusvaheliste liikmemaksude tasumiseni. Selline mitmekesisus
seadis teatud metodoloogilised piirid sekkumiste Uhtsele vordlemisele ja koondmdju hindamisele,
kuna meetmete mdju avaldumise aeg ja viis, sisu, sihtgrupid jne on vaga erinevad.

Sekkumiste mdju ei hinnatud, kuna paljud toetusmeetmed on alles avanenud ning nende mdju ei ole
veel avaldunud.

Detailsemalt analiilisisime, kuidas on sekkumised toetanud FV-de prioriteetseid suundi, mille
tulemused on esitatud aruande peatiikis 2.3. Sekkumiste osas soovituste koostamisel on arvestatud
kaesolevas peatikis ja peatiikis 2.3 esitatud anallilisi tulemusi.

1.4.2 Tulemused ja peamised jareldused

1.4.2.1 Sekkumiste tarvilikkus, piisavus ja sobivus TAIE arengukava eesmarkide ja
tegevussuundade taitmiseks

TAIE sekkumised, TAIE arengukava programmide I0ikes ja sekkumiste arv on toodud Joonisel 2.

Joonis 2. TAIE arengukava eesmargid, tegevussuunad ja sekkumiste arv sekkumiste riihmade |Gikes

TAIE arengukava lldeesmark

Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevotius suurendavad koostoimes Eesti Ghiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust,
pakkudes konkurentsivdimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele

Teadussiisteemi programm 2025-2028

Alaeesmiirk
Eesti teadus on kdrgetasemeline, mojus ja
mitmekesine

Tegevussuunad

Teaduse korge taseme hoidmine,
teadusasutuste ja teadlaskonna arengu
tagamine
Teadustaristu kvaliteedi ja kattesaadavuse
kindlustamine

V6imalused rahvusvaheliseks
teaduskoostooks

Sekkumised (16)
Rahvusvahelistumine (3)
TA taristu (2)
Teadlaskarjaar (2)
Teadustulemused (9)

Teadmussiirde programm 2025-2028

Alaeesmark
Eesti areng tugineb teaduspéhistele ja
innovaatilistele lahendustele

Tegevussuunad

Teadusasutuste ja ettevotete teadmussiirde
voimekuse kasvatamine

TAI thiskondliku ja majandusliku m&ju
tugevdamine

Teadus- ja tehnoloogiamahuka
iduettevétluse 6koslisteemi arendamine

Sekkumised (57)
Ettevétluskeskkond (5)
Ida-Viru (2)
Iduettevétlus (14)
Rahvusvahelistumine (2)
Uued teadmised (27)
Teadus- ja arendustegevus (7)

Ettevotluskeskkonna programm 2025-2028

Alaeesmérk
Eesti ettevotiuskeskkond soodustab ettevétlikkust ning
teadmusmahuka ettevétiuse teket ja kasvu, kérgema
lisandvaartusega toodete ja teenuste loomist ja eksporti
ning investeeringuid kdigis Eesti piirkondades

Tegevussuunad

Konkurentsivéimelise ja targa ettevotlus- ja
tarbimiskeskkonna arendamine

Koérgema lisandvaartuse loomise ja ekspordi vdimekuse
suurendamine

Tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute
soodustamine

Sekkumised (105)
Ettevotluskeskkond (15)
Ida-Viru (4)
Iduettevétlus (1)

Laen ja kdendus (7)
Rahvusvahelistumine (8)
TTJA(27)

Turism (15)

Uued teadmised ja tehnoloogia (20)
Valistalendid (8)

TAIE arengukava sekkumiste sisuline dokumendianallilis kinnitab, et ellukutsutud meetmed ja
tegevused on lildjoontes kooskodlas TAIE eesmarkidega ning toetavad seatud tegevussuundi. Heaks
naiteks sekkumiste kooskdlast TAIE eesmarkidega on teadusslisteemi programmis RITA programm ja
teaduspartnerlused, mis on otseselt suunatud rakendusuuringute tellimisele ja FV-de teekaartide
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elluviimisele. Teadmussiirde ja ettevotluse valdkonnas on sekkumised aidanud kaasa pakutavate
teenuste lisandvaartuse kasvule ning uute toodete ja drimudelite arendamisele, toetades seeldbi
arengukava fookust majanduse tootlikkuse suurendamisele. Positiivsena saab valja tuua meetmete
disainimist FV-de teekaartide alusel, mis tagab, et nii EL struktuuritoetuste kui ka riigieelarveliste
vahendite suunamine on kooskdlas TAIE prioriteetidega.

Ka kusitlusele vastanud peavad lldiselt sekkumisi asjakohasteks. Poliitikakujundajate ja rakendajate
hinnangul toetavad sekkumised kdige tugevamalt teadusslisteemi programmi (68% vastanutest),
vdahem teadmussiirde (45%) ja ettevotluse (37%) programme, kus toetused on aidanud avada uusi
uurimissuundi, tosta teadlaskonna motivatsiooni ning parandada organisatsioonide rahvusvahelist
konkurentsivdimet. Kdige vahem panustavad sekkumised vastajate arvates teadmussiirde programmis
TAl Uhiskondliku ja majandusliku md&ju tugevdamisse ning tehnoloogia- ja arendusmahukate
investeeringute soodustamisse. (vt tapsemalt lisa 2, slaid 11) Koikide kisitlusele vastanud gruppide
Gleselt pidasid 62% vastanuid TAIE arengukava sekkumisi osaliselt piisavaks TAIE eesmarkide
saavutamiseks, kdige enam (22%) peetakse piisavaks teadussisteemi sekkumisi (vt lisa 2, slaid 21).
Lisaks kinnitasid sidusrihmadega labiviidud tootubades ja fookusgrupiintervjuudes osalenud
eksperdid, et sekkumiste sisu on TAIE eesmarkidega heas kooskdlas ning vastuolu strateegiliste
sihtidega aruteludes ei tuvastatud, samas toodi esile puudusi nende rakendamises.

Uhe niiansina tdusid aruteludes korduvalt esile Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA)
tegevustega seotud sekkumised (nt tarbijakaitse ja I6hkematerjalidega seotud tegevused), mida
ndhakse olemuselt seotuna ametkonna igapdevaste EL-i digustest tulenevate kohustustega, mitte nii
otseselt TAl-slisteemi arendamisega. Siiski toetab nende sekkumiste asjakohasust selles kontekstis
argument, et innovaatilise ettevétluse arenguks peab tururegulatsioon ja jarelevalve olema voimalikult
lihtne, kiire ning bilrokraatiavaba.

KokkuvGtvalt joonistus anallsist valja, et loodud sekkumised on koik TAIE eesmarkide ja
tegevussuundadega kooskolas ning ka vajalikud, kuid kiisitavusi on nende mahu ja strateegilise
fookuse ebaiihtluses ning rakendamises ja kasutamises (viimase kohta vt jargmine alapeatiikk).

Sekkumiste mahu ja strateegilise fookuse ebalhtlus valjendub eelkdige nende killustatuses, kus 179
erinevat tegevust on sisu ja eesmarkide mottes vaga erineva kaaluga. Anallils ja sidusrihmade
tagasiside viitavad sellele, et selliselt hajutatakse ressurssi paljude vaiksemamahuliste ja lihiajaliste
toetuste vahel, mis takistab kriitilise massi ja oodatud mdju saavutamist. Naiteks hdlmavad
ettevGtluskeskkonna programmi sekkumised nii pikaajalisi strateegilisi investeeringud kui ka spetsiifilisi
administratiivsema iseloomuga tegevusi, nagu Uksikud konverentsikiilastused, liikmemaksud jms, mis
Uksiktegevusena ei pruugi TAIE eesmarkide saavutamise vaates omada piisavat mdju.

Sekkumiste paljususe Uheks pohjuseks voib pidada kdesoleva EL programmiperioodi (2021-2027)
tlesehitust. Niiteks ei ole Uhtekuuluvuspoliitika fondide raames &igusaktide tasandil® seatud
erieesmargid ning kohustus nende 16ikes arvestust pidada ja seirata soodustanud kompaktsemat
lahenemist. Lisaks tekitasid olulistele kriisidele reageerimiseks perioodi keskel loodud uued

9 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu m&arus (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi, artikkel 3. Link. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013, artikkel 4. Link.
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rahastusinstrumendid (nt REAC-EU°, REPowerEU! ja taaste- ja vastupidavusrahastu!?) vihemalt
ajutiselt olukorra, kus samasisulisi meetmeid rakendati mitmest fondist.

Selline killustatus raskendab ka sekkumiste vahelise siinergia leidmist. Isegi kui TAIE rakendajad on
sekkumiste loomisel ise nendevahelisi seoseid silmas pidanud, siis taotlejate jaoks ei moodusta need
Uhtset tervikut. Ka kusitluse tulemused ja intervjuude/to6tubade arutelud néitasid, et praktikas
tajutakse sekkumiste siinergia avaldumist madalana. Kisitluse andmetel hindas vaid 15% ko&ikidest
vastajate gruppidest, et sekkumised toetavad (ksteist vaga hasti ja loovad selget siinergiat.
Poliitikakujundajatest 55% ja partneritest 57% leidsid, et sekkumiste koosk&la on halb voi kooskdla on
vaid osaline. (vt tdpsemalt lisa 2, slaidid 22-24) Osapoolte sdonul on neil keeruline siinergia esinemist
hinnata. Enim toodi pdhjustena esile, et sekkumisi on liiga palju ja tervikpilti on keeruline saada,
mitmed meetmed on Uhekordsed ja vdikeste summadega ning eesmargid on ebaselged voi ei kattu
ettevdtte toote/teenuse vaartusahela loogikaga.

Kogutud materjalide analiilsist joonistus vilja, et killustatuse tase ja sellest tulenev siinergia
avaldumine on programmide 16ikes erinev. Teadussiisteemi programmis on kdige selgem siinergia.
Selles programmis on sekkumiste arv (16) kdige vaiksem ning need on koondatud suurematesse ja
taotleja jaoks hoomatavamatesse programmidesse/plokkidesse. Aruteludes toodi vilja, et
sihtrihmade vahel on toetatud horisontaalset siinergiat, kus teadusasutused ja uurimisrihmad
jagavad ressursse Uhiste eesmarkide nimel. Samas margiti, et programm on suunatud pigem
teadussisteemi sisse ning Uhiskondlik m&ju ja seos teiste programmidega voéiks olla tugevam.
Teadmussiirde programmis saab siinergiat hinnata mo6d6dukaks. Programmi sekkumiste arv on
suurem (57), kuid siin on siinergia paremini tagatud FV-de kaudu, mis oma olemuselt moodustavad
sama valdkonna sekkumiste Uimber teatud raamistiku. Nii aruteludes kui ka kisitluses toodi vdlja, et
programmis saaks silinergiat parandada labi HTM-i ja MKM-i vahelise parema vastutuse selgema
jaotuse ning tihedama koost66 kaudu, mis praegu on vahene. Ettevotluskeskkonna programmis on
meetmete killustatus kéige suurem ja siinergia madalaim. Programmis on palju sekkumisi (105), mille
mastaap (nii eelarve mahu, sihtrihmade suuruse, oodatava mdju jms osas) on vaga erinev. See
muudab tervikpildi hoomamise toetuse saajatele raskeks ning viib olukorrani, kus ettevétjad kasutavad
toetusi Uksikute meetmete kaupa ega oska hinnata, kuidas meetmed toetavad neid kogu elukaare voi
toote vaartusahela |1Gikes. KokkuvGtvalt saame jareldada, et mida suurem on programmis sekkumiste
arv ja mida erinevam on nende mastaap, seda madalam on osapoolte poolt tajutav siinergia ja rahulolu
koordineerimisega. Ettevotluskeskkonna programmi sekkumiste koondamine suurematesse
plokkidesse vdimaldavad parandada taotlejate arusaamist slisteemist ja suurendada meetmete
koostoimet.

10 Euroopa Parlamendi Ja Ndukogu Maarus (EL) 2020/2221, 23. detsember 2020, millega muudetakse maarust (EL) nr
1303/2013 seoses lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada COVID 19 pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete
tagajargede korvaldamist ning ettevalmistuste tegemist majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil
(REACT EU). Link.

1n Euroopa Parlamendi Ja NGukogu Maarus (EL) 2023/435, 27. veebruar 2023, millega muudetakse méaarust (EL) 2021/241
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning maarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja

(EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU. Link.

12 Euroopa Parlamendi Ja Nukogu Maarus (EL) 2021/241, 12. veebruar 2021, millega luuakse taaste- ja

vastupidavusrahastu. Link.
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Sekkumiste slinergia analliisi (he tulemusena ilmnes ka vajadus luua sekkumisi toote/teenuse
vaartusahelast (voi ka TRL tasemest) ldhtuvalt. Sidusrihmade tagasiside néitab, et nad ei taju praegu
sekkumistes no tervikpilti, mis kataks projekti arengu algfaasist kuni turule jdudmiseni. Vahel jaavad
perspektiivsed projektid parast uuringufaasi [6ppu no seisma, kuna puudub loogiline ja kiire Gleminek
jargmisesse rakendus- voi investeerimisetappi. Leiame, et vaartusahela pohist ldhenemist tuleks
vaadata horisontaalselt (ile ministeeriumide ja rakendusasutuste, sidudes teaduse, arendustegevuse
ja ettevotluse Uheks tervikuks. Kdesolevast hindamisest ilmnenud vahene koostdd TAIE ja meetmete
rakendajate vahel on (iks tegur, mis tervikliku vaartusahela pdhist lahenemist parsib. Asutuste vaheline
parem koostdd tagaks meetmete parema silinkroonsuse - nditeks kui HTM toetab teadusuuringut,
peaks MKM 0&igel ajal pakkuma toetusmeedet selle uuringu tulemuste turule viimiseks. Paremat
slinergia aitaks saavutada ka, kui parandada ministeeriumide ja rakendustksuste (ETAG ja EIS) vahelist
andmevahetust eelkdige suuremate voi valdkonda rohkem mdjutavate projektide algatamise ja
edenemise kohta.

Kuigi TAIE sekkumisi iseloomustab nende rohkus ja varieeruvus, siis ei tuvastanud me hindamise
tulemusel otsest sekkumiste dubleerimist ehk sama tegevuse kordumist samale sihtgrupile. Samas
taheldasime, et kohati taotlevad sama eesmarki sarnased, kuid vaikeste erinevustega
meetmetegevused vOi samade tegevustega meetmed, mis on suunatud erinevale sihtgrupile voi
piirkonnale.* Uhelt poolt on selline Iihenemine asjakohane ja positiivne, kuna see vdimaldab
sekkumisi tdpsemalt disainida vastavalt sihtriihma spetsiifikale — nditeks eristada toetuse tingimusi
lahtuvalt ettevotte suurusest voi tegevusvaldkonnast. Samuti aitab see adresseerida piirkondlikke
erivajadusi, nagu on tehtud lda-Virumaale suunatud investeeringute ja teadustegevuste toetustega.
Teisalt kaasnevad sellise Iahenemisega ka miinused: kui sarnaseid eesmarke tdidavad mitmed vaikesed
ja spetsiifilised meetmed, on taotlejatel vaga raske orienteeruda ja mdista, milline toetus neile kéige
paremini sobib (mida néitab ka eespool toodud analiiis killustatuse ja slinergia kohta). Lisaks nduab
iga meede rakendussisteemilt eraldi ressursse (meetme maarus, IT-sisteemi ettevalmistus,
menetlemine jne). Seega on oluline iga uue meetme vilja to6tamisel neid aspekte kaaluda.

Lisaks rohutame uute sekkumiste disainimisel vajadust votta asjakohasuse tagamiseks arvesse aruande
peatiikis 1.2 toodud muutunud tegevuskeskkonnast tulenevaid vajadusi ja véimalusi, nagu naiteks
tehisaru levik ning julgeoleku ja kaitsetdostuse esile kerkimine.

1.4.2.2 Sekkumiste kasutamine

Sekkumiste paljusus suurendab nii rakendajate kui ka toetuse taotlejate ja saajate halduskoormust.
Praegused toetusskeemid eeldavad toetuse taotlejatelt suurt administratiivset voimekust sekkumiste

13 Nsiteks Ida-Viru ettevotjate toetamiseks on loodud kaks sarnast suunda: ,,Ida-Viru ettevotjate teadmusmahukate
tegevuste toetus” teadmussiirde programmis ja ,,Ida-Viru ettevotluse investeeringute toetus” ettevotluskeskkonna
programmis. M&lema eesmark on piirkonna ettevotluse mitmekesistamine ja uuringute soodustamine, kuid need on
eristatud sihtrihma piirangute ja meetme spetsiifilise fookuse kaudu. Ettevotluskeskkonna programmis eksisteerivad

lu

eraldiseisvad sekkumised , Turismiturundus ja kommunikatsioon vélisturgudel” ning , Turismi mutigiedendustegevused

Iu

prioriteetsetel sihtturgudel”. Mdlemad taotlevad turismindudluse kasvu valisturgudel ja h6lmavad aritegevust, kuid on
jaotatud tegevuste tuibi jargi. Valistalentide Eestisse toomiseks ja hoidmiseks on loodud mitmeid meetmeid, nagu , Eesti
Rahvusvaheline Maja“ teenused ja spetsiifiline sekkumine spetsialistide kaaslaste rakenduse toetamiseks. Eesmark on thine

— talentide hoidmine —, kuid tegevused on jagatud vaikesteks osadeks (nt keelekohvikud, ndustamissarjad jne).
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vahel orienteerumisel, toetuse taotlemisel ja aruandlusel, mida Eesti ettevétetel alati ei ole. Kuna Eesti
ettevotetel on madal blirokraatia taluvus, siis pigem loobutakse toetuse taotlemisest.

Kisitlusele vastanud toetuse saajate arvamused taotlemise lihtsuse voi keerukuse osas jagunesid
pooleks. Umbes sama paljude toetuse saajate arvates oli taotlemine pigem lihtne (38%) kui pigem
keeruline (41%). Samuti jaotusid vastused Usna vordselt hinnangute ,vaga lihtne” (9%) ja ,vaga
keeruline” (7%) vahel. Nii toetuse saajad kui partnerid t6id suuremate taksistustena valja keerulised
hanked, toetuste siisteemi killustumise, Uksteist dubleerivad sekkumised ja piiravad tingimused.

Kdige rahulolevamad on kisitluse alusel toetuse saajad ja partnerid toetuse andja toe ja nGustamisega,
digikeskkonna kasutajasdbralikkusega ning info kattesaadavusega. Lisaks toodi vilja, et
kindlasummalise makse aruandlus on lihtne, kuid kulupdhine aruandlus viaga koormav. (vt lisa 2, slaidid
30-34)

Partnerite hinnangul saaks toetuste taotlemist ja kasutamist efektiivsemaks, kasutajasébralikumaks ja
lintsamaks muuta, disainides meetmeid paremini ning andes avanevate voorude kohta piisava
ajavaruga ja regulaarselt eelinfot. Toetuse saajate hinnangul tuleks samuti vahendada birokraatiat
(lihtsam ja lilhem taotlemine, vdhem aruandlust, samasisuliste asjade sarnane kasitlemine,
menetlusega seotud osapoolte arvu vahendamine), vahendada tiihja t66d, kus vaid u 10% taotlejatest
saavad toetust, vahendada korduvat taotlemist, muuta hindamissiisteem ja protsess labipaistvamaks
ning toetuste kasutamine paindlikumaks (vt lisa 2, slaidid 35-36).

Seega néitab toetuse saajate tagasiside, et sekkumiste kasutatavuse parandamiseks on oluline
tegeleda juba eespool vidlja toodud meetmete koondamisega suuremateks ja loogilisemateks
plokkideks, aga ka toetuse taotlemise ja kasutamise protsesside lihtsustamisega ning info parema
jagamisega.

1.4.2.3 Sihtriihmade asjakohasus ja slinergia

TAIE arengukava sekkumiste sihtrihmad on vaga erineva tegevusvormi, suuruse, eesmadrkide ja
vajadustega osapooled. Sihtrihmad varieeruvad akadeemilistest uurimisriihmadest ja Ulikoolidest
kuni alustavate idufirmade, traditsiooniliste t66stusettevotete ja avaliku sektori asutusteni. Samad
sihtrihmad korduvad erinevates TAIE programmides, kuid enamasti kitsalt defineeritud tegevuste
kaudu. TAIE arengukava sekkumiste sihtriihmad on toodud Joonisel 3.

Sekkumiste sihtriihmade heterogeensus on ka Uheks pdhjuseks eelmises alapeatiikis kirjeldatud
sekkumiste suurele arvule ja killustatusele. Plilides pakkuda igale spetsiifilisele grupile just neile sobivat
toetust, on tulemuseks mastaabilt ja sisult ebalihtlased meetmed ning nende suur arv. Seega on Uhelt
poolt koik osapooled kaetud, kuid taotlejatel on raske siisteemis orienteeruda, kuna sarnaseid
sihtgruppe konetavad paralleelselt eri ministeeriumide ja rakendusasutuste meetmed. Seega on
sihtriihmade mitmekesisus kiill asjakohane, et pakkuda tuge TAl-slisteemi kdikidele osapooltele, kuid
meetmete kujundamisel tuleks teadlikult hoida tervikvaadet ning hoiduda liigse killustatuse
tekkimisest.
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Joonis 3. TAIE arengukava sekkumiste sihtriihmad

TAIE arengukava iildeesmark

Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevotlus suurendavad koostoimes Eesti (ihiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes konkurentsivoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele

Teadussiisteemi programm 2025-2028 Teadmussiirde programm 2025-2028 Ettevotluskeskkonna programm 2025-2028
Alaeesmark Alaeesmark Alaeesmark

Eesti teadus on kérgetasemeline, méjus ja Eesti areng tugineb teaduspéhistele ja Eesti ettevitluskeskkond soodustab ettevotlikkust
mitmekesine innovaatilistele lahendustele ning teadmusmahuka ettevétluse teket ja kasvu,

kérgema lisandvaartusega toodete ja teenuste
loomist ja eksporti ning investeeringuid kdigis Eesti
16 sekkumist 57 sekkumist piirkondades

Sihtriihmad Sihtrihmad 105 sekkumist
Ettevotted

Ettevotted koostoopartneritega teistest

Teadus- ja arendusasutused

JspPk.es{(:sedd e Sihtriihmad
urimisriihma 0
Iduettevétiuse arendamisel laiemalt HRER
Teadlased juriidiline isik Ettevotted koostdopartneritega teistest sektoritest
ETAG Teadus- ja arendusasutused Kogu tihiskond
Kogu thiskond Fondid

Konkreetsed ettevotted
Kogu uhiskond

Samuti toome vilja, et sekkumiste sihtriihmade analiils naitab, et teadmussiirde ja innovatsiooni
toetamisel on seni fookus olnud peamiselt teadusasutuste ja ettevdtete koostdol. Avaliku sektori
asutustele on suunatud lks TAIE meede , Avaliku sektori innovatsioonivoimekuse tdstmine”. Seega on
avaliku sektori (st ministeeriumide ja riigiasutuste) roll pigem poliitikakujundaja v&i rakendaja ning
vahesel maaral teadmusmahuka arendustdo "tellija" vdi osapool. Ka aruteludes toodi korduvalt vilja,
et riigiasutused ja KOV-id voiksid ise olla rohkem sekkumiste sihtriihmaks, et seeldbi soodustada
noudluspoolset innovatsiooni ja kujundada riigist enesest tark tellija, kes suudab uusi teaduspdhiseid
lahendusi avalikes teenistustes efektiivselt rakendada.

TAIE edukaks rakendamiseks on oluline ka sihtriihmade vaheline siinergia, kus teaduse, ettevotluse ja
avaliku sektori koost60s saab teadustdd tulemus teiseneda majanduslikuks ja Uhiskondlikuks
vaartuseks. Teadussiisteemi programmi sekkumiste sihtriihmade vahel on toetatud horisontaalset
siinergiat, kus teadus- ja arendusasutuste teadlaskond, uurimisrihmad jne tegutsevad Eestis ja
valjaspool Eestit koos vOi jagavad ressursse, et saavutada Uhiseid eesmarke voi tulemusi.
Teadmussiirde programmi sekkumiste sihtriihmade vahel on toetatud teadmiste ja oskuste slinergiat,
kus Uihe sihtriihma teadmised vdi oskused on kasulikud teisele sihtriihmale véaartusahelas voi
hierarhias. Ettevotluskeskkonna programmi sekkumiste sihtriihmade vahel on siinergiat toetatud
osaliselt, kuna oluline osa sekkumistest puudutab TTJA-d, koostéopartnerite otsingut, laenu ja
kdaendust, investeeringute toetamist - meetmeid, mis on suunatud konkreetsetele ettevottetele voi
konkreetse sektori ettevotetele. Kokkuvottes saame jareldada, et sihtriihmade vaheline siinergia on
slisteemis esmasel tasandil olemas, kuid selle voimendamiseks oleks teadlikult vajalik disainida juba
eespool kirjeldatud vaartusahela pohise loogikaga sekkumiste pakette.
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1.4.2.4 Regionaalse vordse kohtlemise ja innovatsiooni juurutamine regioonides

Strateegia ,Eesti 2035“ ja regionaalpoliitika eesmarkide kohaselt tuleb riigi arengut suunata selliselt,
et oleks tagatud kvaliteetne elu- ja ettevotluskeskkond kdigile inimestele s6ltumata nende asukohast.
Seetdttu peavad ka TAIE sekkumised panustama regionaalsete eriparade toetamisse.

Sekkumiste sisuline analiilis naitab, et TAIE arengukava sekkumised toetavad regionaalset vordset
kohtlemist ja innovatsiooni juurutamist regioonides norgalt. Selle pdhjuseks on, et vaid moni
sekkumine on suunatud konkreetsele piirkonnale (nditeks Ida-Viru maakonnale) ning Uksikute
sekkumiste rakendamisel on toetuse andmisel kohaldatud piirkonnaspetsiifilisi toetuse maarasid.
Aruteludes poliitikakujundajate, rakendajate ja partneritega seati kahtluse alla regionaalpoliitika
temaatika olulisus TAIE arengukava rakendamisel. Samas 68% ankeetkisitlusele vastanud toetuse
saajatest leidis, et TAIE arengukavas tuleb regionaalarengusse panustavaid projekte ja tegevusi
toetada.

Teadussisteemi programmi sekkumised ei toeta otseselt regionaalset vordset kohtlemist ega
innovatsiooni juurutamist regioonides. Kill aga voib arvata, et Ulikoolide kolledzite ja kérgkoolide
filiaalide paiknemine eri piirkondades vdimaldab neil teha kohalike ettevotetega koostddd, mis aitab
regioonides innovatsiooni juurutada. Selle kaudu avaldub ka regionaalne mdju, vahendades
piirkondade vahelist ebavérdsust.

Teadmussiirde programmi sekkumiste panus innovatsiooni juurutamisse regioonides on samuti pigem
tagasihoidlik. Monede sekkumiste maarustes vdi kaskkirjades on kirjas, et toetatakse , Eesti 2035”
aluspohimoétete hoidmist, sh tasakaalustatud arengut. Sekkumiste ,lda-Viru ettevotluse
teadmusmahukuse suurendamise toetus: teadusvéimekuse pakkumise arendamine Ida-Virumaal TA-
vorgustiku loomiseks (OUF teadus)” ja ,lda-Viru ettevdtjate teadmusmahukate tegevuste toetus”
sihtpiirkonnaks on lda-Viru maakond.

Ettevotluskeskkonna programmi alaeesméark on soodustada ettevétlikkust ning teadmusmahuka
ettevotluse teket ja kasvu, kdrgema lisandvadrtusega toodete ja teenuste loomist ja eksporti ning
investeeringuid kdigis Eesti piirkondades. Dokumendianaliilsile tuginedes saab delda, et sekkumised
toetavad osaliselt regionaalset vordset kohtlemist, sest toetuse piirkondlikud erisused kajastuvad
Uksikute sekkumiste diguslikes alustes. Samuti on koolitused ja teavitustegevus korraldatud ennekdike
Tallinnas (koolitused) v&i Tallinnas ja veebis (konverents). Laenusid ja kdendusi kasitlevate sekkumiste
puhul on toetuse andmise tingimustes kirjas, et sihtriihmade maaratlemisel voib teha kitsendusi
ettevOtte tegevusala ja tegutsemispiirkonna suhtes. Valja saab tuua jargmisi regionaalse suunaga
sekkumisi:

*  sekkumised, mis edendavad ettevdtlust ja ettevdtluskeskkonda Ida-Viru maal (OUF);

» ,Viikese ja keskmise suurusega ettevotja arenguprogramm?®, kus toetust ei saa Harjumaal ja Tartus
tegutsevad ettevotted ning ,Regionaallaen”, kus toetust ei saa Tallinnas ja Tartus tegutsevad
VKE-d;

= Ettevotete digipoorde toetus”, ,EttevOtja varustuskindluse toetus”, ,Suurinvestori toetus”, kus
toetuse maar on piirkonniti diferentseeritud;

,Digiseminarid koost66s MAK-idega“, kus seminare viivad labi MAK-id.

Seega osad ettevotluskeskkonna programmi sekkumised toetavad ettevGtluse arengut regioonides,

kuid selliseid regioonide arengule suunatud sekkumisi on vahe.
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Riigivalitsemise sekkumine toetab oma olemuselt innovatsiooni juurutamist regioonides ja omab
regionaalset positiivset moju eeldusel, et sekkumise sihtriihm on (ile Eesti aktiivne toetust taotlema.

Kokkuvottes saab anallilisi tulemusel jareldada, et senised TAIE sekkumised on suunatud pigem
keskustesse, eelkdige Tallinnasse ja Tartusse, kus asub ka rohkem teadmusmahukat ettevotlust ja
TAasutusi. Teadussiisteemi programm on peamiselt koondunud Tartusse ja Tallinnasse, kus asuvad
avalik-Giguslikud dlikoolid. Regionaalse arengu vaates on siin kisimus, kuidas TA-asutuste teadmus
jouab teistesse maakondadesse. Selles voiksid olulist rolli omada kolledzid ja kompetentsikeskused,
mis saaksid toimida vahendajana TA-asutuste ja regioonis paiknevate ettevotete vahel. Lisaks
voimendab keskustesse koondumise trendi asjaolu, et paljud toetusmeetmed on suunatud korge
lisandvaartusega eksportivatele ettevotetele, mis asuvad valdavalt Harjumaal.

Seni on labivalt kdige selgem regionaalne fookus suunatud Ida-Virumaale |3bi OUF-i meetmete. See on
ainus piirkond, millele on disainitud spetsiifilised sekkumised teadmussiirde ja ettevotluskeskkonna
programmides (nt Ida-Viru ettevGtjate teadmusmahukate tegevuste toetus).

TAIE sekkumiste mdju regionaalse vordsema kohtlemise saavutamisele saaks voimendada KOV-ide
aktiivsema kaasamisega meetmetesse, kuna KOV-id on kohaliku ettevotluskeskkonna kujundajad ja
vOiksid olla ka innovaatiliste lahenduste (nt tark linn, rohetehnoloogiad) esmased rakendajad. Lisaks
saab regionaalarengut toetada TAIE FV-de kaudu seal, kus on nende looduslik v6i majanduslik eelis (nt
biotehnoloogia Tartus, ressursside vaarindamine Kesk-Eestis véi Ida-Virumaal).

1.4.2.5 Uhiskonna TA vajaduste toetamine ja katmine

TAIE sekkumiste (ks eesmdrke on pakkuda lahendusi (hiskonna valjakutsetele. Sekkumiste
anallGdsimisel vordlesime sekkumiste sisu ja eesmarke TAIE arengukavas maaratletud Ghiskondlike TA-
vajadustega, et hinnata meetmete asjakohasust nende probleemide lahendamiseks. TAIE arengukava
lisas 1 on toodud olulisemad TA-vajadused programmide kaupa.*

Anallisi tulemusel selgus, et teadussiisteemi programmi sekkumised toetavad ja katavad valdavalt
tihiskonna laiemaid TA arenguvajadusi®®. Samas tdheldasime, et mdned teadussiisteemi tipsustatud
arenguvajadused'® liigituvad pigem teadmussiirde programmi arenguvajadusteks ning neid
teadussisteemi sekkumised otseselt ei toeta. Sellisteks on nditeks: sektorite vahelist teadmiste ja
kogemuste liilkuvust toetava ja motiveeriva karjaarimudeli valjaté6tamine ja rakendamine; toimiva
spin-off-mudeli puudumine; vajadus suurendada teaduspdhiste iduettevdtete edulugude nahtavust,
mis vOiks olla tugevaks motivaatoriks tiliGpilastele ja teaduritele ning vaartustaks teadustddd ja teadus-
ja arendustootajate tegevust ka erasektori to6andjate hulgas.

Teadmussiirde programmi sekkumised toetavad ja katavad valdavalt (hiskonna laiemaid TA
arenguvajadusi. Moned teadmussiirde tdpsustatud arenguvajadused liigituvad pigem
ettevGtluskeskkonna programmi arenguvajadusteks. Sellisteks on nditeks: TA kogemuste ja
teadmistega tOotajate ning inseneride arv valjaspool akadeemilist sektorit on vaike; doktoridope
valmistab ette eeskatt akadeemiliseks karjaariks ega anna piisavalt erasektoris vajalikke teadmisi ja

14 Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 lisa 1.
15 Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035. Lk 7. Link.

16 Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 lisa 1. Lk 7-8. Link.
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oskusi; ringmajanduse pohimotteid rakendatakse ning véimalusi kasutatakse vahe. Lisaks toome vilja,
et moni teadmussiirde arenguvajadus ei kajastu sekkumistes: Eesti maksuslisteem ei motiveeri
ettevGtjaid TA-investeeringuid tegema; avalike teenuste (nt tervishoid, Uldharidus) korraldus ja
elukeskkond ei ole vélistalentidele atraktiivne.

Ettevotluskeskkonna programmi sekkumised toetavad ja katavad Uldiselt Ghiskonna laiemaid TA
arenguvajadusi. Samas, mdned ettevdtluskeskkonna arenguvajadused?” ei kajastu sekkumistes
otseselt. Nendeks on naiteks: EL-i siseturg ei toimi tdhusalt; EL-i diguskeskkond ei soodusta ettevotete
piirililest teenuste ja toodete pakkumist; kohalikud omavalitsused ei ole maksutulu jaotuse téttu
valisinvesteeringute ligitbmbamisest huvitatud. Lisaks on arenguvajadusena kirjas, et
transpordilihendused (sh rahvusvahelised) on ebapiisavad, kuid sellele vastab vaid lennuiihendusi
puudutav sekkumine (,,Liinifondi programmi turundusfond®).

Vottes vordluse aluseks sekkumiste sisu ja eesmargid, ei tuvastanud me analiilsis otsest seost
arenguvajadustega TTJA tegevuse toetamiseks suunatud sekkumistel ega sekkumistel ,Riigi
tegevusvarude moodustamine, haldamine ning kasutuselevétmise korraldamine (AS Varude Keskus)“
ja ,Ettevotja varustuskindluse toetus”.

Analiitis kinnitab kokkuvoétvalt, et valdav osa TAIE arengukavas maaratletud iihiskondlikest TA
arenguvajadustest on asjakohaste sekkumistega kaetud. Leidub Uksikuid valdkondi, mis on hetkel
katmata voi millele suunatud meetmed on pigem kaudse iseloomuga, kuid mis meie hinnangul ei
mdjuta oluliselt negatiivselt TAIE eesmarkide suunas liikumist. Edaspidisel tegevuste planeerimisel on
siiski otstarbekas perioodiliselt Ule hinnata, kas seni katmata vajadused on jatkuvalt prioriteetsed ning
kas nende adresseerimiseks on vaja disainida uusi sihistatud meetmeid v6i saab neid |6imida
olemasolevatesse.

1.4.2.6 Eesti konkurentsivéime kasvu ja rahvusvahelise koost66 toetamine

Eesti TAl-sisteemi (ks sihte on tOsta majanduse lisandvaartust ja globaalset nahtavust.
Konkurentsivdime kasv ja rahvusvahelistumine on omavahel tihedalt seotud: rahvusvaheline koost66
toob Eestisse uusi teadmisi ja kapitali, mis omakorda on eelduseks ettevotete ja teadusasutuste
globaalsele konkurentsivéimele.

Analliisides TAIE sekkumiste sisu nahtub, et Eesti konkurentsivbimet toetavad eelkdige
ettevotluskeskkonna ja teadmussiirde programmide sekkumised. Nende programmide sekkumised (nt
rakendusuuringute programm, innovatsiooniosakud ja FV-de arendustoetused) on suunatud otse
ettevotete tehnoloogilise taseme tdstmisele ja tootearendusele. Rahvusvahelist koostoéd ja
rahvusvahelistumist toetavad rohkem teadusslisteemi programmi sekkumised.

Ankeetkisitlusele vastanud teadusslisteemi programmist toetuse saajate (78%) hinnangul on TAIE
toetused md&jutanud neid eelkdige suurenenud vdimaluste kaudu osaleda rahvusvahelises TA koost606s
ning nende rahvusvaheline konkurentsivéime on kasvanud (70% vastajate hinnangul). Aruteludes toodi
positiivsena  valja, et sekkumistes toetatakse rahvusvaheliste partnerite  kaasamist,
vélisorganisatsioonidesse kuulumist ja rahvusvahelistes projektides osalemise kaasfinantseerimist.

17 Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevGtluse arengukava 2021-2035 lisa 1. Lk 9-10. Link.
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Link

Kusjuures viimast voiks olla rohkem. Seega tunnetavad nii sekkumise sihtriihm kui ka eksperdid TAIE
tegevuste positiivset moju rahvusvahelise koost66 toetamisel ja konkurentsivéime parandamisel.

Seega kokkuvottes naitab analiils, et vaatamata sellele, et fookus nendel aspektidel on programmides
erinev, toetavad TAIE sekkumised ildiselt nii konkurentsivbime kasvu kui ka rahvusvahelist
koost6od. Edaspidisel TAIE rakendamisel saaks veelgi enam tdhelepanu poorata sellele, kuidas
siistemaatilisemalt soodustada just ettevotete rahvusvahelist koostodd, et selle kaudu omakorda
suurendada konkurentsivéimet. Naiteks vOiks soodustada pikaajaliste, klastripdhiste koostoomudelite
toetamist, mis vGimaldavad ettevotetel siseneda vilisturgudele ja globaalsetesse vaartusahelatesse
Ghiselt ja strateegiliselt planeeritud sammudega.

1.5 TAIE eesmarkide saavutamiseks ja NS valdkondade arendamiseks loodud
juhtimismudelite otstarbekus ja efektiivsus

Eesmark oli esiteks hinnata ja teha ettepanekuid TAIE eesmarkide saavutamiseks loodud
juhtimismudeli otstarbekuse ja efektiivsuse kohta, sh hinnata, kuivdrd on arengukava juhtimismudel
téhus ja eesmargipdrane, millised on vajalikud muutused juhtimismudelis, kuivérd on juhtimismudel
viinud TA koordinatsiooni uuele tasemele, millised tegevused seda toetavad, mil maaral toimub ning
kuivord tohus ja efektiivne on ministeeriumite vaheline koost66. Teiseks oli eesmark hinnata ja teha
ettepanekuid TAIE eesmaérkide saavutamiseks loodud NS valdkondade juhtimismudeli otstarbekuse
ja efektiivsuse kohta ning hinnata ettevotliku avastusprotsessi toimivust. TAIE FV-de juhtimine ja
seire on osa TAIE arengukava juhtimisest ja seirest*®,

1.5.1 Metoodika

TAIE juhtimismudeli ja FV juhtimismudeli analtsimisel lahtuti samadest metoodilistest alustest:
esiteks kaardistati mudelid selliselt, nagu need olid algselt m&eldud ning TAIE kodulehel esitatud
(joonis 4)%°. Seejuures arvestati alates 2025. aasta oktoobris vastus vdetud TAIKS-i®° sitetega. Seejarel
viidi juhtimismudeli osapooltega labi viis fookusgrupiintervjuud, et tapsustada, kuidas juhtimine on
praktikas t66le rakendunud. Tagasisidet arengukava ja FV-de juhtimisele koguti ka kisitluse (tulemusi
vt tdpsemalt lisa 2) raames. Samuti anti juhtimismudelitele hinnanguid muude arutelude kaigus
intervjuudes ja tootubades (llevaade labiviidud aruteludest on toodud lisas 1).

Juhtimismudelite hindamise tulemuste juures tuleb silmas pidada kahte olulist muutujat: 2025. a
oktoobris hakkas kehtima TAIKS ning 2026. a algusest muutusid EIS-i strateegia ja juhtimisstruktuur.
Seega hindamise sisend kasitles TAIE algse juhtimismudeli senist toimimist, kuid soovitused tehti neid
kahte tegurit silmas pidades tulevikku vaatavalt.

18 Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse , Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-
2035 kinnitamine” eelndu seletuskiri. Link.

B Taie arengukava juhtimine. Link. TAIE fookusvaldkondade juhtimine. Link.
20 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (TAIKS). Link.
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Joonis 4. Algsed TAIE arengukava juhtimismudel (vasakul) ja TAIE FV juhtimismudel (paremal)

RIIGIKOGLI

VARARIIGI VAIITSLIS VABARIIGI VALITSUS

'

Teadus- ja Arendusn6ukogu (TAN)

¢

TAIE juhtkomisjon 4—:| TAIE juhtkomisjon
417

. TAI koordi-
HTM V.alt.ikond.llku.d natsiooni-
ministeeriumid K
ogu Fookusvaldkond
B m

Rakendus- I
1.5.2 Tulemused ja peamised jareldused

Teadus- ja Arendusnéukogu (TAN)

Fookusvaldkond 2

Fookusvaldkond 1

tiksused
Ekspertkogu 1 Ekspertkogu 2 Ekspertkogu N

1.5.2.1 Juhtimismudelite korrastamine

Anallitisides TAIE arengukava ja FV juhtimist kajastavates dokumentides toodud juhtimismudelite
kirjeldust ning praegust tegelikku juhtimise korraldust, selgub, et algselt planeeritud juhtimismudelid
ei toimi praegu tapselt selliselt, nagu need algselt valja tootati (Joonis 4).

Algselt planeeritud TAIE arengukava juhtimismudel toimis TAIE arengukava ja teekaartide
valjatootamisel monda aega (v.a FV ekspertkogud, mida seni moodustatud ei ole), kuid aja jooksul on
peetud otstarbekaks vahendada dubleerivaid arutelusid TAl koordinatsioonikogus, TAIE juhtkomisjonis
ning Teadus- ja Arendusndukogus (TAN). Osad muutused juhtimismudelis on toimunud seetdttu, et
1.10.2025 kehtima hakanud TAIKS t6i kaasa muudatusi nii kogude nimetustes kui ka osapoolte
vastutuses. Naiteks on TAN-i asemel alates 1.10.2025 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika nGukogu (TAIP). TAIE juhtkomisjoni asemel on alates 1.10.2025 teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni juhtkomisjon (TAl juhtkomisjon). Lisaks selgus andmete kogumisel, et TAI
koordinatsioonikogu roll on 2026. a alguse seisuga imber motestamisel. Juhtimismudelis ei osale enam
eraldiseisvalt EAS ja SA KredEx, kuna 2022. a alguses loodi EAS-i ja SA KredEx-i Gihendasutus EIS.

TAIE arengukava ja FV-de teekaartide elluviimise, ajakohastamise ja seire eest vastutavad vordselt
HTM ja MKM. Rakenduslik elluviimine on EIS-i ning ETAG-i Uhine vastutus, kusjuures mdlema
juhtimistasandi puhul on kriitilise tahtsusega jagatud vastutus ja koordineeritud eestvedamine.
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Hindamise tulemusel selgus, et TAIE juhtimismudeli peamine kriitika seisnes viaheses koost66s ning
rollide ja vastutuse ebaselguses, mida toodi vilja koikide tasandite poolt nii kisitluses kui ka
fookusgrupiintervjuudes juhtimismudeli osapooltega. Nimetatud kitsaskohad on omavahel tihedalt
seotud. Kui asutuste vaheline koost66 on pinnapealne, ei teki osapoolte vahel (hist arusaama
vastutusest ja Ulesannetest. Seda ebamaarasust on ilmselt slivendanud eelkirjeldatud TAIKS-iga
kaasnenud muudatused ning imberkorraldused kogudes jms. Rollide ebaselgust slivendab asjaolu, et
mitmed osapooled on kaasatud paralleelselt nii TAIE arengukava kui ka FV-de juhtimisse. Selline
kattuvus vdib tekitada segadust konkreetse asutuse, eksperdi véi komisjoni/kogu tépsete llesannete
ja vastutuspiiride osas neis kahes erinevas juhtimismudelis (vt kahe juhtimismudeli osapoolte vordlust
joonisel 4).

TAIE ja FV juhtimine toimub praegu koostd0 erinevate regulaarsete tookohtumiste kaudu. TAIP t66d
korraldab Riigikantselei ning kohtumised toimuvad kord kolme kuu jooksul. TAI juhtkomisjoni t66d
korraldavad HTM ja MKM {hiselt ning kohtumised toimuvad mitte harvem kui kaks korda aastas.
MKM-i, HTM-i ja Riigikantselei vahel toimuvad regulaarsed iganaddalased tookohtumised TAIE
elluviimise teemal. HTM-i ja MKM-i FV-de eest vastutavate ametnike regulaarne kohtumine toimub
eraldi Ule nddala ning kord kvartalis toimub viiepoolne kohtumine MKM-i, HTM-i, EIS-i, ETAG-i ja
Riigikantselei vahel, kus arutatakse jooksvalt aktuaalseid TAIE teemasid.

Meie hinnangul on koost66 tagamiseks kohtumisi piisavalt ja need toimuvad piisava regulaarsusega.
Kuna aga erinevad osapooled on koostd6d probleemina esile toonud, tuleks kriitiliselt hinnata, kas kdik
need kohtumised on piisavalt sisulised, selge eesmargiga ja kas neist siinnivad koostééle suunatud
otsused ja Uhised tegevused. Oluline on kaaluda EIS-i ja ETAG-i vahelise koost66 parandamiseks
sobilike koostéovormide sisseviimist. Nendeks véiksid olla naiteks (ihised FV juhtide tiimikohtumised
(ilma ministeeriumide vahenduseta), regulaarsed kogemuste jagamise arutelud (nt sekkumise disaini
teemal) voi Uhised visiidid FV ettevotetesse. Koostdd parandamise eesmark ei pea olema uute
koosolekute lisamine, vaid olemasolevate formaatide muutmine praktilisemaks ja ihistele tulemustele
kesksemaks.

Olulist rolli TAIE juhtimises omavad ka valdkondlikud ministeeriumid (JDM, KAM, SOM, REM, KLIM,
KUM), seet6ttu on oluline ka nende rollide selgus ja sisuline koostd6. TAIE arengukava elluviimisel on
oluline, et ka valdkondlikud ministeeriumid oleks siisteemselt kaasatud olulistesse TAIE ja FV
juhtimisega seotud protsessidesse. Valdkondlike ministeeriumidega koost66 saab toimuda mitmel
tasandil — 1abi TAI juhtkomisjoni, aga ka ldbimd&eldud kaasamise kaudu (nt osalemine teekaartide
uuendamiseks, seires, tegevuskavade koostamisel, ettevotlikus avastusprotsessis jm). Kaaluda voib ka
teekaaride kolmepoolset kinnitamist (HTM, MKM, vastav valdkondlik ministeerium), mis looks
koostoole tugevama aluse Uhise vastutuse kaudu. Panustada tuleks omavahelise koost66 edendamisse
ja Uhiste eesmarkide saavutamisse; vajadusel peaks strateegilisi suuniseid koostédks andma TAIE
juhtkomisjon vdi VV. Valdkondlike ministeeriumide vastutust ja kaasatust on vajalik suurendada - tihelt
poolt saavad TAIE sekkumised senisest enam toetada valdkondlike eesmarkide saavutamist, teiselt
poolt on valdkondlikel ministeeriumidel voimalik fokuseerida oma tegevusi senisest selgemalt
majanduskasvu eesmarkide realiseerimisele. Seejuures on asjakohane lahtuda TAIKS-is valdkondlikele
ministeeriumitele antud llesannetest.

Taiendav kiht algselt planeeritud FV-de juhtimismudelis on teadlastest, ettevotjatest ja poliitikutest
koosnevad valdkonnapdhised ekspertkogud eesmargiga osaleda teekaartide koostamisel,
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uuendamisel ja seires ning rahastusmeetmete kujundamisel, sh hindamis- ja valikukomisjonides.?
Eraldi EIS-i ja ETAG-i Uhiseid ekspertkogusid loodud ei ole, kuid nende asemel on seni kasutatud teisi
nduandvaid kogusid (nditeks MKM-i/EIS-i temaatilised TAIE rakendamist toetavad kogud: CERN-i
noukoda, rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse korralduse ndukoda, kosmose néukoda,
turismindukoda, iduettevdtluse valdkonna nduandev kogu) ning hindamiskomisjone (HTM/ETAG
kasutavad sekkumiste ja/v8i FV teekaartide pd&hiseid ekspertkomisjone valdkonna arengu
kavandamisel ja seires).

Seega puuduvad praegu sellised FV p&hised kogud, kuhu kuuluks korraga nii teadlased kui ka ettevétjad
ning kes aitaks kujundada EIS-i ja ETAG-i tegevuste tulemuste tervikvaadet. FV-pohiste ekspertkogude
loomise vajadust oleme ldhemalt analtisinud ka aruande peatiikis 2.4. FV-pohiste ekspertkogude
moodustamisel on otstarbekas voimalusel dra kasutada juba olemasolevate nGuandvate kogude voi
hindamiskomisjonide koosseise (nt TemTA sekkumise juurde loodud FV-pdhised komisjonid), mis
vahendab ekspertide koormust. Siiski on oluline silmas pidada, et FV ndustava ekspertkogu eesmark
peaks olema valdkonnaliilese TAl ja ettevotluse vajaduste ja ootuste vaate kokku toomine.

Vottes eelnevat arvesse, saab hindamise tulemusel valja tuua, et juhtimismudelite osapooled ja neile
erinevatest regulatsioonidest ja juhistest tulenevad rollid on tldiselt asjakohased ning peaksid sellisena
tagama TAIE slsteemi efektiivse juhtimise. Seni on olemasolevates dokumentides kirjeldatud mudelite
edukas rakendamine olnud piiratud rollide ebaselguse, seadusandlike muutuste ja puuduliku
koost66 tottu. TAIKS-i jdustumisega on loodud ajakohastatud raamistik, mis koos juba olemasolevate
regulatsioonide ja juhistega (nt TAIE juhtimismudeli kirjeldus, TAIP t66kord, TAI juhtkomisjoni t66kord
jm) satestab juhtimismudelite osapoolte lGlesanded. Kui juhtimismudelites maaratletud rollid viiakse
nendega kooskdlla ning mudelid rakendatakse praktikas t66le, on loodud ka eeldused TAIE sisteemi
téhusaks ja tulemuslikuks toimimiseks. Ettepanekud juhtimismudelite uuendamiseks on skemaatiliselt
toodud joonistel 5 ja 6.

Tapsemalt on lisas 9 esitatud hindamise tulemusel koostatud TAIE juhtimismudeli osapoolte rollide
Ulevaade ja vordlus, hindamise leiud ning nendest tulenevad ettepanekud. Vilja pakutud
juhtimismudelite koostamisel on ldhtutud analidsist, mis kasitles varasemates mudelites ette ndhtud
kogude ja komisjonide tegelikku toimimist ja efektiivsust, TAIE arengukavas toodud juhtimismudeli
kirjeldust, olemasolevaid regulatsioone ning sidusrihmade uuringu kaigus tuvastatud (sh
juhtimismudelite osapoolte) ootusi.

2125 novembri 2022. a haridus- ja teadusministri ning 30. novembri 2022. a ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri

kaskkirjaga kinnitatud teekaartide juhtimise ja seire mudel ning teekaardid, lisa 1, link.
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Joonis 5. Ettepanek TAIE arengukava juhtimismudeli uuendamiseks

VABARIIGI VALITSUS

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika
noéukoguga (TAIP)

N Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjon

Valdkondlikud
ministeeriumid

Partnerid ja katusorganisatsioonid

Rakendusiiksused
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Joonis 6. Ettepanek TAIE FV teekaartide juhtimismudeli uuendamiseks
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Juhtimismudelite edukaks elluviimiseks on otstarbekas koostada juhtimismudelite ja -protsesside
kirjeldus. See on eriti asjakohane, kuna TAIE arengukava juhtimise strateegiline vastutus on jagatud
kahe ministeeriumi (HTM ja MKM) vahel, operatiivne tasand kahe erineva haldusala asutuse (EIS ja
ETAG) kaudu ning kaasatud on arvukalt teisi valdkondlikke ministeeriume ja rakendusiksusi jm. Kdigil
neil osapooltel on vilja kujunenud oma juhtimisstiil ja asutusesisesed protsessid, mis ei pruugi
Uhilduda. Seetdttu on selguse loomiseks mdttekas koondada TAIE juhtimismudelite ja protsesside
kirjeldus Ghtseks raamistikuks, kus on fikseeritud osapooled, nende rollid, konkreetsed llesanded ja
vastutusalad, koostéokanalid, -vormid jms.

Ettepanekud juhtimismudelite ja -protsesside kirjelduses kaasatavate osapoolte kohta on esitatud
juhtimismudelite 186ikes tabelis 4 ning kesksete tooprotsesside kohta tabelis 5. Kirjelduse alusena on
rakendatav lisa 9, kuhu on koondatud TAIE juhtimismudelis ja TAIKS-is sdtestatud osapoolte rollid ja
Glesanded.

Tabel 4. Ettepanek juhtimismudelite osapoolte té6protsesside kirjeldamiseks TAIE arengukava ja FV
juhtimismudelite 16ikes

TAIE arengukava TAIE FV

Roll/osapool

fosap juhtimismudel juhtimismudel
Vabariigi Valitsus jah ei
Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika jah ei

ndukoguga (TAIP)

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjon jah jah
HTM (sh FV juht, ministeeriumi juhtkond) jah jah
MKM (sh FV juht, ministeeriumi juhtkond) jah jah
Riigikantselei jah jah
EIS (sh FV valdkonnajuht, FV juhid) jah jah
ETAG (sh FV valdkonnajuht, FV koordinaatorid) jah jah
Valdkondlikud ministeeriumid (JDM, SOM, REM, KLIM, KAM, KUM)  jah jah
Rakendusiksused jah jah
Teekaartide pohised ekspertkomisjonid ei jah
Partnerid ja katusorganisatsioonid (sh Glikoolid ja teadusasutused;  jah jah

ettevotted, liidud ja katusorganisatsioonid, muud valdkondadesse
panustavad ekspertkogud)

Tabel 5. T66protsessid, mis vajavad juhtimismudelite protsesside kirjelduses tdpsustamist osapoolte,
vastutajate, eesmarkide ja ajastuse osas

TAIE arengukava uuendamine jah ei

TAIE FV teekaartide uuendamine ei jah
Juhtimisliinid (sh kuidas liiguvad to6ilesanded asutuste vahel) jah jah
TAIE FV seire (sh kvalitatiivne, kvantitatiivne seire, ajastus, ei jah

kaasatavad sihtriihmad, tagasiside)




TAIE FV tegevuskavade koostamine, kooskdlastamine ja ei jah
rakendamine

TAIE sekkumiste valjatéotamine, kooskdlastamine, uuendamine jah jah
ja rakendamine

Koostooformaadid ja eesmargid osapoolte vahel (HTM+MKM, jah jah
HTM+MKM+RK, EIS+ETAG, HTM+MKM+RK+EIS+ETAG, koostdo
valdkondlike ministeeriumite ja teiste rakendusiiksustega)

Kommunikatsioon (seiretulemused, tegevuskavad, sekkumiste ja  jah jah
voorude info, kaasamine)

Ettevotlik avastusprotsess (tooprotsessid, kus kasutada, jah jah
kaasamise eesmargid, meetodid, kaasatavate ring)

Valdkondlike ministeeriumite TAIE-t puudutavate dokumentide jah jah
(strateegiad, programmid, teekaardid jne) valjaté6tamises
osalemine ja/vdi kooskdlastamine

1.5.2.2 Ettevotlik avastusprotsess

Nutika spetsialiseerumise? iiks pdhielemente on sidusrithmade koostd6 (ettevdtlik avastusprotsess)
ning alt-lles algatuste toetamine. Ettevotlik avastusprotsess (entrepreneurial discovery process) on
téenditel pohinev sidusriihmade kaasamine, mis toodab teavet uute tegevuste potentsiaali kohta,
vOimaldades teadus- ja innovatsioonipoliitika t6husat suunamist. Osalusprotsessi kdigus sidusrihmad
toetavad nutika spetsialiseerumise prioriteetide valikuid, sh panustades strateegiate ja sekkumiste
rakendamisse, seiresse, lilevaatamisse ja hindamisse. 2* Ettevdtlik avastusprotsess on riigiti erinev nii
teoorias kui ka praktikas. Ettevotliku avastusprotsessi osapooled on avalik sektor, erasektor,
teadussektor ning kodanikud ja kodanikuihiskond. Seega tugineb protsess ettevétete, likoolide,
valitsusasutuste ja teiste oluliste osapoolte kollektiivsele intelligentsusele. Protsessi toetab
katusorganisatsioonide olemasolu (arendusorganisatsioonid, tehnoloogiapargid, klastrid), kellel on
vOimalik protsessidesse jarjepidevalt aega panustada. Tagada tuleb laialdane juurdepads aruteludele,
nende labipaistvus ning kdigi asjaomaste sidusrihmade vordsed véimalused protsessi méjutada. Tuleb
tagada, et sidusriihmad suudaksid nutika spetsialiseerumise protsessis sisuliselt osaleda.?*

Ettevotliku avastusprotsessi rakendamise eelduseks on valdkonna 6koslisteemi ning osapoolte vaga
hea tundmine. Kasutatakse erinevaid formaate — kitsamaid ja laiem Umarlaudu, liks-Uhele kohtumisi,
vorgustikukohtumisi ning infojagamisi siht- ja sidusrihmadele. Protsess nduab sagedast suhtlust,
eesmargist lahtuvat kohandamist ning selgeid, fokusseeritud teemapstitusi. Oluline on sidusrihmasid
mitte liigselt koormata, kuna kaasamine eri teemadel on muutunud (ha tihedamaks ning kaasatavatel
ei pruugi laiapohjaliseks kaasumiseks kdikidel teemadel jatkuda ressurssi voi valmidust. Seetdttu on

2 Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitikas kasutusel olev eksperimenteerimist ja pidevat otsinguprotsessi toetav
piirkonnapdhine lahenemine ettevotlusvaldkondade valjaselgitamiseks, millel on keskmisest suurem kasvupotentsiaal ja
loodav lisandvaartus ning véimalus teadus- ja arendustegevuse investeeringute kaasabil saavutada suurem (regionaalne)
konkurentsieelis. TAIE arengukava. Link.

23 European Commission. Entrepreneurial Discovery. Link.

24 European Commission (2021) JRC Science for Policy Report. Assessing Smart Specialisation: the Entrepreneurial Discovery

Process. Link.
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oluline teha valikuid, kuhu ja mil maaral kaasamine sobitub ning véltida valdkonnas dubleerivaid
kaasamisi. Kaasamisel peab olema ka selge tulemus.

Ettevotliku avastusprotsessi senine kasutamine TAIE FV-de praktikas on detailsemalt kirjeldatud
aruande peatlikis 2.4 ,FV seire ja rakendajate tegevuskavade moju FV teekaartide elluviimisesse”. Ellu
on viidud palju erineva sisu ja vormiga kaasamistegevusi, mis on kokku toonud eri huvigrupid —
ettevotjad, erialaliidud, teadlased, TA asutused ja poliitikakujundajad. Kaasamistegevuste eesmark on
olnud koondada eri vaated, tuvastada probleeme ja otsida lahendusi ning hinnata lahenduste praktilist
rakendatavust. Lisaks on eesmark olnud sisustada t6enduspdhiseid strateegilisi otsuseid, mdista
seoseid ja laiemat md&ju ning arvestada kasutajakogemusega. Analiilsides erinevate osapoolte
tagasisidet senisele kaasamisele saab vilja tuua, et ettevotliku avastusprotsessi puudusteks on selle
kohatine liigne (ldisus ja ajamahukus ning ebaselge moju (puudub info, kuivord saadud sisendiga
arvestatakse ja mida see muudab). Samuti on fookus liialt teadusasutuste suunas kaldu, kaasamine
vOib jaada teatud sektorite jaoks ebasobivale ajale ning vaiksematel ettevotetel on piiratud
osalemisvoimalused (sh napib aega, oskusi ja ressursse). Tagasisidest ilmneb ka, et pidev ja liigne
kaasamine tekitab kaasamisvasimust, eri kutsete prioriteetsust on keeruline eristada.

Kokkuvotvalt saame jareldada, et eri tllpi siht- ja sidusriihmade aktiivne kaasamine on FV
arendamisel oluline ja igati asjakohane ning on seni kindlasti aidanud kaasa TAIE arengukava
edukamale rakendamisele ja paremale koostddle FV-de 6koslisteemiga. Edaspidi tuleks tegevusi veelgi
tahelepanelikumalt planeerida, et hoiduda samale sihtgrupile sisult vo6i eesmargilt sarnaste
kaasamistegevuste korduvat pakkumist. Hindamise kaigus kogutud tagasisidele tuginedes on
ettevotliku avastusprotsessi parandamiseks muu hulgas otstarbekas kasutada jargmisi tahelepanekuid:

e Kaasamise sihtrihmade valikul tuleb ldhtuda pustitatud eesmarkidest ning tagada, et
strateegiliselt olulistesse protsessidesse (nt teekaartide ajakohastamisse) on juba algusest peale
kaasatud valdkonna eest vastutav ministeerium ja teised asjassepuutuvad asutused. Samuti on
kriitilise tahtsusega erialaliitude (nt turbaliit, keemiatééstuse liit, inseneride selts, geoloogia selts
jm), katusorganisatsioonide ja seltside (nt té6stuskojad, péllumajanduskoda, té6andjate keskliit)
kaasamine, kes toetavad tulemuste valideerimist ning toimivad oluliste infovahendajatena
sihtriihmadeni jéudmisel.

e Kaasamise ajastamisel tuleb tagada osapooltele vGimalus panustada protsessi varajases etapis.
Protsesside planeerimisel on oluline vialtida mahukate kisitluste ja strateegiliste arutelude
labiviimist peamisel puhkuste perioodil, et tagada sihtriihmade esindatus ning kogutava tagasiside
kvaliteet.

e Tagada tuleb, et ettevdtliku avastusprotsessi tulemusi arvestataks poliitikakujundamisel sisuliselt
ning laiemat kolapinda leidnud ettepanekud jéuaksid ka tegeliku rakendamiseni. Vastasel juhul
kaotab kaasamine oma eesmadrgi, sest osapooled ei taju oma panuse vaartust. Ettevotlik
avastusprotsess peab tuginema kahepoolsele kommunikatsioonile: sihtriihmadele tuleb anda
regulaarselt tagasisidet selle kohta, milline oli nende sisendi roll otsustusprotsessis ja millised on
jargmised sammud (sh ka kadesolevas hindamises kasutatud ettevotliku avastusprotsessi tulemuste
pohjal koostatud edasiste tegevusplaanide osas). Vastasel korral kaob motivatsioon ja usaldus
protsessi vastu.

e Kvaliteetsema sisendi saamiseks on otstarbekas edastada asjakohased materjalid (esitlused, viited
dokumentidele, kaasamise eesmargid ja oodatavad tulemused) osalejatele piisava ajavaruga enne
arutelu toimumist. Arutelu jarel tuleks osapooltele saata kokkuvdte, mis annab selge Ulevaate
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sellest, millised ettepanekud voeti toosse, millised jaeti kdrvale ning millised on protsessi jargmised
sammud.
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2 Nutika spetsialiseerumise FV-de teekaartide hindamine

2.1 FV-de teekaartide sisu asja- ja ajakohasus muutunud tegevuskeskkonnas

Eesmark oli hinnata, mil maaral toetavad teekaardid TAIE arengukava eesmarkide saavutamist
muutunud tegevuskeskkonnas, sh eesmarkide fokusseerimise vajadust, prioriteetsete suundade,
vOotmetegevuste, sihtide ja moddikute aja- ja asjakohasust, sekkumiste vastavust eesmarkidele,
teekaartide struktuuri ning EMTAK-i ja ETIS-e koodide sobivust.

2.1.1 Metoodika

Hindamiskisimustele vastamiseks kasutati jargmisi meetodeid: dokumendianaliilsi, intervjuude,
fookusgrupiintervjuude ja tootubade kaigus kogutud sisendi alusel kvalitatiivset sisuanaliiisi (Ulevaade
kohtumistest ja kaasatud asutustest on toodud lisas 1) ning kvantitatiivset analtiusi (kirjeldav statistika)
kisitlustulemuste pohjal (lilevaade lisas 2). Kdigi NS-se FV-de teekaartide raames toimus vaiksema arvu
osalejatega, kuid laiema kisimusteringiga fookusgrupiintervjuu ning suurema arvu osalejatega, kuid
kitsama teemafookusega tootuba. To6tubade peamine sihtriihm olid valdkonna eest vastutavad
ministeeriumid, Ulikoolid, erialaliidud ja katusorganisatsioonid. Dokumendianaliitsi ja kusitluse
tulemusi valideeriti ning taiendati fookusgrupiintervjuudest ja to6tubadest saadud kvalitatiivsete
andmetega.

2.1.2 Tulemused ja peamised jareldused
2.1.2.1 FV teekaartide struktuuri asjakohasus

TAIE FV-de teekaartide struktuur on lles ehitatud siisteemse loogilise ahelana, kus liigutakse Uldistelt
sihtidelt ja visioonilt prioriteetsete suundade kaudu kuni konkreetsete sekkumisteni. Selline
hierarhiline Iahenemine tagab hea sidususe, kus iga praktiline toetusmeede on otseselt seostatud
suuremate valdkondlike eesmarkidega. Toodud on md&ddikud ja defineeritud sihtgrupid. Vottes
arvesse, et teekaartide peamised kasutajad on EIS ja ETAG aga ka HTM ja MKM, on teekaartide
praegune struktuur, kus sekkumised on selgelt seotavad strateegiliste sihtidega ning valja on toodud
turu potentsiaal, tldiselt sobiv igapaevane t66riist.

Samas kui vaadelda teekaartide sisu, siis voib teekaartide tooriistana kasutamisel tekkida teatud
ebaselgust jargmiselt:

e Teekaardis on kirjas sekkumised ning need on hasti seotud votmetegevustega, kuid puudub selge
jaotus, kes konkreetse tegevuse eest vastutab — kas EIS, ETAG vOi mdni ministeerium voi
rakendusiiksus.

o Teekaartides on hasti vadlja toodud sihid ja nende saavutamiseks kavandatud tegevused ning
sekkumised, kuid puudub seos v&i info nende elluviimiseks planeeritud ressursside kohta (st
eelarvete mahud, rahastuse allikad jne).

e Uldiselt on teekaartides kajastatud nii teadus- ja arendustegevuse fookused kui ka turuvajadused
ja ettevdtluse potentsiaal. Praegu on need esitatud pigem eraldiseisvate tegurite voi loeteludena,
kuid ei ole aru saada, kuidas nad omavahel seostuvad ning kuidas iga prioriteetse suuna juures
liigutakse TA-tegevustest ettevGtluse arenguni (ehk kuidas peaks teadmussiire toimuma). Kuigi
innovatsiooniprotsess on oma olemuselt madaramatu ja raskesti prognoositav, aitaks oodatava
vaartusahela ja tulemuste sisulisem avamine ka teekaardi elluviijatel paremini mdista, millised on
kaardistatud potentsiaalist tulenevad ootused.
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Teekaardid oleks praktilise t66riistana paremini kasutatavad, kui tekstiliste kirjelduste asemel
kasutada slisteemsemat “vdimalused vs takistused” maatriksit.

Teekaardid keskenduvad tugevalt HTM-i ja MKM-i tegevustele, kuid teiste ministeeriumide (nt
KLIM, REM jne) roll ja seosed nende valdkondlike TAl-tegevuste ja vastavate arengukavade voi
teekaartidega on vahe nahtavad.

Viimase tahelepanekuga seoses toome lisaks valja, et FV teekaartide kehtivuse ajal on koostatud hulk
FV-ga otseselt vOi kaudselt seotud strateegilisi kavasid, plaane, teekaarte jms. Naiteks on viimastel
aastatel lisandunud (tegemist ei ole IGpliku loendiga):

MKM, JM ja HTM on koostanud , Tehisintellekti tegevuskava 2024-2026%;
MKM on koostanud ,Andmete tegevuskava 2024-2025“%;

SOMis on koostatud ,,Innovatsiooni teekaart ja tegevuskava“?’;

KLIM on (likoolidelt tellinud ,Puidu keemilise ja mikrobioloogilise vaarindamise teekaardi“?,
kestliku biogaasi tootmise ja kasutuselevdtu suurendamise analiiiisi®®, kliimakindla majanduse
seaduse alusel on koostamisel teekaardid viies majandusvaldkonnas: turbasektor, metsandus ja
puittooted, transport, pdllumajandus, t6dstus®’;

KLIM ja REM on koostanud ,,Ringbiomajanduse teekaardi 2023%;

REM on koostanud visioonidokumendi ,Eesti Toit 2022-2025“%? ning tellinud ,“Roheiilemineku
teekaardi neljas péllumajandus- ja toidusektori valdkonnas — piima-, liha-, teravilja- ja
aiandussektoris“33;

VV moodustatud rohepoliitika juhtkomisjon on heaks kiitnud ,,Rohepooérde tegevusplaani 2023-
202534

Rohetiigri®® algatusel on Eesti riigile hiljuti koostatud neli teekaarti: ,,Rohetiigri energia teekaart
2025“, ,Rohetiigri maakasutuse teekaart 2040“, , Rohetiiger ehituse teekaart 2040, , Rohetiigri

transpordi teekaart 2040“.

Praegu puudub Ulevaade selle kohta, kuidas teiste valdkondade tegevuskavad ja algatused TAIE

eesmarkide saavutamist toetavad voi kuidas seal planeeritud tegevusi koost66s ellu viia, et saavutada

= Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium (2024)
Tehisintellekti tegevuskava 2024-2026. Link.

26 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2024) Andmete tegevuskava 2024—-2025. Link

27 sotsiaalministeerium (2025) Innovatsiooni teekaart ja tegevuskava. Link.

28 Festi Maalilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool (2025) Puidu keemilise ja mikrobioloogilise vaarindamise teekaart.

Link.

2 Tartu Ulikool RAKE, TalTech, Kliimaministeerium (2024) Kestliku biogaasi tootmise ja kasutuselevétu suurendamise

vGimaluste anallis. Ldpparuanne. Link.

30 Kliimaministeerium, kliimakindla majanduse seaduse veebileht. Link.

31 Regionaal- ja P6llumajandusministeerium, Kliimaministeerium (2023) Ringbiomajanduse teekaart. Link.

32 Maaeluministeerium (2022) Eesti toidu tutvustamise ja muugiedenduse visioonidokument “Eesti toit 2022—-2025". Link.

33 Eesti Maaiilikool (2023) Roheiilemineku teekaart neljas pollumajandus- ja toidusektori valdkonnas — piima-, liha-,

teravilja- ja aiandussektoris. Link.

3 Riigikantselei (2023) Rohepddrde tegevusplaan 2023-2025. Link.

35 sihtasutuse Rohetiiger eesmark on aidata kaasa ldbimG&tlemata tarbimise vdhendamisele, ressursside taaskasutuse

suurendamisele, keskkonnateadlikkuse téstmisele ning astuda samme kliimasoojenemise vastu ja panna alus tasakaalus

majandusele. Link. Rohetiigri energia teekaart 2025. Link, Rohetiigri maakasutuse teekaart 2040. Link. Rohetiiger ehituse
teekaart 2040. Link. Rohetiigri transpordi teekaart 2040. Link.
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https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Tehisintellekti%20tegevuskava%202024-2026.pdf
https://www.kratid.ee/_files/ugd/7df26f_c267009e8cdc43bfbd7fbd850fc6080a.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Innovatsiooni_teekaart_ja_tegevuskava_2025-2030.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-11/Puidu%20keemilise%20ja%20mikrobioloogilise%20v%C3%A4%C3%A4rindamise%20teekaart.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-12/Kestliku%20biogaasi%20tootmise%20ja%20kasutuselev%C3%B5tu%20suurendamise%20v%C3%B5imaluste%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://kliimaministeerium.ee/eesti-kliimaseadus
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2022-01/visioonidokument-eesti-toit-2022-2025.pdf
https://maablogi.ee/wp-content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003D4AF2/$file/2023%2008%2002%20Rohereformi%20tegevusplaan.pdf
https://rohetiiger.ee/wp-content/uploads/2022/09/PohikiriSihtasutusRohetiiger.pdf
https://energia.rohetiiger.ee/
https://maakasutus.rohetiiger.ee/wp-content/uploads/Rohetiiger-maakasutuse-teekaart.pdf
https://rohetiiger.ee/wp-content/uploads/2023/09/EHITUSE-TEEKAART-2040-v1.2.pdf
https://transport.rohetiiger.ee/

paremaid tulemusi. Kuna FV osapoolte vaates on sektor ks tervik, siis tekitab erinevate tasandite
strateegiliste dokumentide ja teekaartide paljusus ka sihtriihmade vaates segadust selle osas, mis on
strateegiliselt prioriteetne ja kuhu suunatakse ressursid. Seega, kui TAIE rakendajatel oleks selgem
Glevaade TAIE ja teiste valdkondade strateegilistest dokumentidest, siis oleks véimalik ka paremini
koostodd planeerida ning arengudokumentide vahel sinergiat leida (vt ka teiste valdkondlike
arengukavade kaardistamise teema peatiikis 1.1.2 ja valdkondade vahelise koostd6o teema peatiikis
1.5).

2.1.2.2 FV-de teekaartide asjakohasus muutunud tegevuskeskkonnas

TAIE NS FV teekaardid kinnitati 2022. aastal. Teekaartides nahti ette FV sihid, prioriteetsed suunad ja
tegevused jargmiseks 3—4 aastaks. Vahepealsel perioodil on toimunud mitmeid valiskeskkonnast
tingitud olulisi muutusi, mida on pd&hjalikult kasitletud peatiikis 1.2.2 ning lisas 4.

Jargnevalt on toodud NS teekaarte puudutavad olulisemad muutused ja suunad.

Digilahendused igas eluvaldkonnas: kiiberturvalisuse roll on muutunud markimisvaarselt tahtsamaks.
Olulise voimalusena on lisandunud kaksikkasutus, mida toetatakse ka EL thtekuuluvuspoliitika
fondidest. Samuti on muutunud olulisemaks tehisaru rakendamine kdikides eluvaldkondades.
Lahtudes uuest tehisintellekti tegevuskavast aastateks 2024-2026, sellega seonduvalt on oluline ka
andmete korrastamine ja kasutamise véimaldamine.

Tervisetehnoloogiad ja -teenused: valdkonnas on tdusnud keskseks teemaks tehisaru laialdane
kasutuspotentsiaal nii diagnostikas kui ka personaalmeditsiini arendamises. Selle potentsiaali
realiseerimiseks on oluline lahendada andmet6é6tluse ja arvutusvéimekusega seotud takistused (nt
tehisaru kohapealseks rakendamiseks vajaliku flilisilise ja tarkvaralise taristu puudumine).

Nutikad ja kestlikud energialahendused: valdkonnas on olulisel kohal lileminek taastuvenergiale ning
energiatdhusate lahenduste, eelkdige moodsate jahutus- ja kittesiisteemide arendamine.
Taastuvenergia osakaalu suurendamiseks on vajalik lahendada tehnilised piirangud (nt
radarislisteemide vGimaldamine). Silmas tuleks pidada, et praegu on uuendamisel energiamajanduse
arengukavaga (ENMAK 2035) ning sidusriihmad (nt Rohetiigri) on koostanud valdkonna teekaardi.

Kohalike ressursside vaarindamine: valdkonnas on toimumas muutused, mis tulenevad EL-i
poliitikamuudatustest ja karmistuvatest regulatsioonidest. Suurenev fookus rohepddrdele ja
kestlikkusele seab kdrgemad ndudmised valdkonna TAl vdimekuse tGstmiseks ning avaldab survet
kohalikele ettevdtjatele, kes peavad kohanema rangemate keskkonnanduetega.®

Kohalike ressursside vaidrindamine (toit): toiduvaldkonnas on tekkinud vajadus info edastamise
lahenduste jarele, kuna tootjatel suureneb kohustus esitada tooteetikettidel ja sertifikaatidel detailset
teavet. Sellest tuleneb vajadus arendada andmete kogumise, t66tlemise ja edastamise voimekust. TA-
tegevustes tuleks senisest enam keskenduda pakendite keskkonnasaastlikumaks muutmisele ja toidu
tervislikkuse suurendamisele, ldhtudes jadtmevaba (zero-waste) tootmise pShimastetest.

36 Nt EL kriitilise toorme madarus, pakendijddatmete direktiiv, jddtmete raamdirektiiv, prigiladirektiiv, uuendamisel on

toiduga kokku puutuva materjali maarus, nduded uuendtoidule, nduded taimsele paljundusmaterijalile, karmistunud on

toidujaatmete tekke valtimise nGuded jaatmete direktiivis, 2040 kliimaeesmargid ning vastavad Eesti digusaktid, teekaardid,

tegevuskavad ja tegevusplaanid, sh rohereformi tegevusplaan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02024R1252-20240503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0850
https://food.ec.europa.eu/food-safety/chemical-safety/food-contact-materials/revision-eu-rules/evaluation-eu-rules_en
https://food.ec.europa.eu/food-safety/chemical-safety/food-contact-materials/revision-eu-rules/evaluation-eu-rules_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501892
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003D4AF2/$file/2023%2008%2002%20Rohereformi%20tegevusplaan.pdf

Lisaks on geopoliitilisest olukorrast tulenevalt tdusnud toidujulgeoleku ja varustuskindluse tagamise
tahtsus, mis eeldab kohaliku toidutootmise elujoulisuse toetamist innovaatiliste lahenduste kaudu.
Valdkonna edendamiseks on loodud visioonidokument ,Eesti Toit 2022—2025“ ning rohelilemineku
teekaart, et tagada sektori konkurentsivGime ja vastavus tarbijate ootustele.

Kohalike ressursside vaarindamine (puit): sektorit iseloomustab ebakindlus pikaajalise toorme
kattesaadavuse osas, mida slivendab riiklik energiapoliitika. Valdkonna arengu suunamiseks on
koostatud puidu keemilise ja mikrobioloogilise vaarindamise teekaart, mis satestab strateegilised
valikud ja prioriteedid edasiseks. Lisaks on oodata suuniseid valdkondlikest teekaartidest, mis
tulenevad kliimakindla majanduse seaduse rakendamisest.

Kohalike ressursside vaarindamine (maapoueressursid): sektorit mdjutab globaalne ndudluse kasv
metallide ja mineraalide jarele. Lahtudes EL-i kriitiliste toormete maarusest (Critical Raw Materials
Act), on Eestis koostatud riiklik kriitiliste toormete arendamise programm, mille eesmark on tagada
varustuskindlus ja vahendada séltuvust impordist. Valdkonna suunamisel voiks leida tuge ja slinergiat
Rohetiigri maakasutuse teekaardist, mis pakub sidusrihmade vaadet ressursside saastlikuks
majandamiseks.

Kohalike ressursside vadrindamine (teisene toore ja jadtmed): valdkonnas on maaravaks teguriks
EL-i ja siseriiklikud kohustuslikud ringlussevdtu ning taaskasutuse sihtarvud. Teekaardi kinnitamise jarel
2023. aastal on vastu vdetud ,Riigi jadtmekavast 2023-2028“*’, mis seab raamistiku ressursside
t6husamaks ringluses hoidmiseks. Lisaks on valdkonna suunamisel oluline siinergia teiste strateegiliste
dokumentidega, nagu KLIM-i kestliku biogaasi tootmise ja kasutuselevotu teekaart ning
ettevalmistamisel olev turbasektori teekaart. REM-i koostatud ringbiomajanduse teekaart pakub
tdiendavat vaadet biomassi vaartusahelate optimeerimiseks.

Arvestades valdkondadesse lisandunud teekaarte, muutunud regulatsioone ja rohuasetusi, on oluline
TAIE teekaarte rakendada tihedamas koostd06s sisuvaldkonna eest vastutava ministeeriumiga.

Vaatamata viimaste aastate olulistele arengutele digitaalse ja tehnoloogilise arengu valdkonnas,
geopoliitikas ja majanduskeskkonnas, on TAIE NS FV teekaardid koostatud piisavalt laialt, et ka
muutunud keskkonnas oma asja- ja ajakohasust sailitada. Ka praegusel kujul ja sGnastuses on véimalik
teekaartide raames tahelepanu pddrata muutunud keskkonnast tulenevatele teemadele.

Muutustest tingitud rohuasetustele tuleks tahelepanu pédrata rakenduslikul tasandil. Tabeli 6 veerus
,Teema“ on esitatud horisontaalsed valdkonnad, mis on anallisi p&hjal piisavalt mojusad, et vaarivad
sekkumiste tasandil eraldi tahelepanu. Need teemad on oma olemuselt labivad ehk mdjutavad
suuremal voi vahemal maaral koiki FV-de teekaarte. Naiteks on geopoliitiline ebastabiilsus ja kasvanud
julgeolekuvajadus tdstnud esile kaksikkasutuse®, julgeoleku ja kriisivalmiduse, varustuskindluse ja

37 Kliimaministeerium (2023) Riigi jaatmekava 2023-2028, Link

38 Kaksikkasutus on 2025. aasta teises pooles toodud ka Euroopa Liidu tasandi prioriteediks. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava, mis on arvestatav NS teekaartide toetuste allikas, on saanud juurde 2 kaitsevaldkonnaga seotud erieesmarki
(toostuslikkuse suurendamine kaitsevéime edendamiseks, seades esikohale kahesuguse kasutusega voimed ning kerkse
kaitsetaristu arendamine, seades esikohale kahesuguse kasutuse, sealhulgas sdjavaelise liikuvuse edendamiseks liidus, ning
tsiviilvalmisoleku suurendamine), mille raames on v&imalik rahastada kahesuguse kasutusega projekte ehk nii tsiviil- kui
sOjalisi eesmarke teenindavat taristut, teadusuuringuid ja toostusvoimekust. Kahesugust kasutust on véimalik toetada ka NS
sekkumiste raames.
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https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Riigi%20j%C3%A4%C3%A4tmekava%202023-2028.pdf

strateegilise vastupanuvdime ning kiiberturvalisuse ja andmekaistega seotud vajadused. Julgeoleku ja
kriisikindluse tagamine on labiv teema, mis puudutab mitut valdkonda (nt kiberturvalisus,
tervisevaldkond, energiajulgeolek, toidujulgeolek) ning peab peegelduma kdigi osaliste (sh ettevitete
ja organisatsioonide) tegevustes ja koosto0s. Kiiberturvalisuse edendamisel on oluline nii selle keskne
arendamine kui ka kiiberturvalisuse toetamine eri valdkondades. Varustuskindlusel on samuti mitu
moddet, sh toidu-, energia- ja tervisesiisteemi varustuskindlus. Digitaliseerimine on jatkuvalt oluline
koigis valdkondades ja teekaartides, kusjuures oluliseks véimaldajaks on téusnud tehisaru.

Selliselt on horisontaalsete teemade kaudu voimalik vGéimestada TAIE tegevuste tulemusi.
Sekkumiste disainimisel saab neid arvesse votta naiteks rahastatavate projektide valikul lisapunktide
andmisega vOi konkreetse horisontaalse teema edendamiseks suunatud sihtvoorude labiviimisega.

Lisaks eeltoodule toome vilja, et valdav osa teekaartides kirjeldatud sekkumistest on rahastatud EL
struktuurifondidest ja seega teekaartide pikaajaline asjakohasus otseses séltuvuses EL-i
Ghtekuuluvuspoliitika suundadest. Arvestades, et jargmine programmperiood algab 2028. aastal, tuleb
juba praegu arvestada toendosusega, et fondide struktuur, toetusemaarad ja rakendamise reeglistik
muutuvad oluliselt ja NS spetsiifiline ldhenemine voib kaduda. Kuigi uue perioodi I6plikud reeglid on
alles kujundamisel, liigutakse teadaolevalt tulemuspdhisemate mudelite suunas. Hetkel on veel vara
Oelda, kas ja millises vdivad teekaardid vajada korrigeerimist uue rakendusperioodi reeglite valguses,
kuid TAIE rakendajate tasandil peab olema strateegiline valmidus ja paindlikkus teekaartide
operatiivseks uuendamiseks.

Seega on otstarbekas ajastada kdesolevas aruandes esitatud vdiksemad teekaartide tidiendused ja
kasutatavust parandavad muudatused (nt ptk 2.1.2.1 toodud teekaartide kasutamist parandavad
tdhelepanekud, ptk 2.1.2.6 EMTAK ja ETIS koode puuduvad tahelepanekud) jargmise
programmperioodi ettevalmistustega (iheaegselt. See vdimaldab integreerida kdesoleva anallisi
ettepanekud ja tulevasest rahastusperioodist tulenevad véimalikud muudatused Uhtseks tervikuks,
valtides seeldbi dubleerivat t66d.
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Tabel 6. Labivad teemad FV-de teekaartides

Teema*

Digilahendused
igas eluvaldkonnas

Tervise-
tehnoloogiad ja -
teenused

Nutikad ja kestlikud
energialahendused

Kohalike ressursside
vaarindamine: toit

Kohalike
ressursside
vaarindamine: puit

Kohalike ressursside
vadrindamine:
maapdueressursid

Kohalike ressursside
vaarindamine:
teisene toore ja
jaatmed

Digilahendused x (baas) x (vbimaldaja)  x (vGimaldaja) x (voimaldaja) X (vBimaldaja) - x (vBimaldaja)
Tehisaru x (baas) x (vOimaldaja)  x (voimaldaja) x (vOimaldaja) x (vBimaldaja) - x (vBimaldaja)
Kiiberturvalisus x (baas) x (vbimaldaja)  x (vGimaldaja) x (voimaldaja) - - -
Andmepohisus x (baas) x (vOimaldaja)  x (voimaldaja) x (vOimaldaja) x (vBimaldaja) x (vBimaldaja) x (vBimaldaja)
Julgeolek Kiber- Tervise- Energiajulgeolek  Toidujulgeolek - Energiajulgeolek  Energiajulgeolek
turvalisus, valdkonna
kaksikkasutus  kriiside

ennetamine ja

toimetulek
Varustuskindlus x (vGimaldaja)  Tervise- Energia Toidu Puidutoorme Energia Energia
sisteemi varustuskindlus varustuskindlus varustuskindlus  varustuskindlus varustuskindlus
varustus- Puhta vee Toorme
kindlus varustuskindlus varustuskindlus
Kaksikkasutus X (vGimaldaja) - x (vGimaldaja) x (vGimaldaja) - x (vGimaldaja) -
(hetkel puudub)
Kriisivalmidus X (vGimaldaja)  x (baas) X (baas) x (baas) - X (baas) -
Rohepoore x (vGimaldaja) - x (vBimaldaja) x (vOimaldaja) X (baas) X (baas) X (baas)
Kogukond ja - - X X X X X

tarbijakditumine




Digilahendused

Tervise-

Nutikad ja kestlikud

Kohalike ressursside

Kohalike
ressursside

Kohalike ressursside
vadrindamine:

Kohalike ressursside
vaarindamine:

Teema* . tehnoloogiad ja - ] L ] . . .
igas eluvaldkonnas energialahendused vaarindamine: toit . . . N . teisene toore ja
teenused vaarindamine: puit maapdueressursid o
jaatmed
Sotsiaalmajandus- - X X X X X X
likud ja

kultuurilised
aspektid

* Kaardistus annab vGimaluse koost66s valdkondlike ekspertidega edasi anallilisida, kas nendes teekaartides, kus labivad teemad hetkel selgesdnaliselt puuduvad, peaksid need siiski olema
kaetud (voi on kaetud teiste marksonade alusel) voi mitte ja kas nende valdkondlik vdimendamine on praktikas piisavalt fookuses. Labivate teemade paremaks edendamiseks tasub vastavad

eesmargid ja voimalused labi mdelda.
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Kaitsetoostus ja julgeolek

Hindamise kdigus (kisitluse, fookusgrupiintervjuude ja to6tubade pdhjal) téusis kdige enam esile
kiisimus kaitsetoostuse/julgeolekuvaldkonna vdimaliku eraldi fookusvaldkonna (FV) ja teekaardi
loomisest. Seetdttu kasitleme teemat allpool pdhjalikumalt.

Eesti kaitset6ostus on kiiresti kasvav toostussektor, millel on suur majanduslik modju ja
kasvupotentsiaal®, kiire kohanemisvdime ning tugev ekspordisuunitlus. Viimastel aastatel on sektori
ekspordimaht kasvanud hippeliselt, suurenedes 2020. aasta 46 miljonilt eurolt 2024. aastaks 350
miljoni euroni.

Kaitsetoostuspargi rajamine Parnumaale ning mitmed toetusmeetmed, fondid ja arendusprogrammid
koos juba siin tegutsevate tugevate kaitsetoostusettevotetega loovad soodsad eeldused
kaitsetddstusprojektide arendamiseks Eestis.*

Kaitsevaldkonna strateegiline raamistik on ajakohastatud ning eraldi fookuses on ka teadus- ja
innovatsioonipoliitika. Eesti julgeolekupoliitika alused*! sénastab raamdokumendina Eesti julgeoleku
pohimotted, kirjeldab julgeolekukeskkonda ning maaratleb riigi julgeoleku seisukohast olulised
valdkonnad. Markimisvaarselt halvenenud rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas on oluline arvestada
julgeolekukisimustega poliitikate kujundamisel, Gigusaktide valjatootamisel ning tooprotsesside,
tarneahelate, taristu ja rahvusvahelise koost66 arendamisel. Julgeoleku ja kriisikindluse tagamine on
labiv, pidev ja sihiparane tegevus. Oluline on suurendada kogu riigi ja elanikkonna kriisikindlust, sh
tervise- ja sotsiaalvaldkonna taristu kriisikindlust. Energiajulgeolek on julgeoleku ja majandustegevuse
nurgakivi, sh energiaportfelli mitmekesisuse suurendamine, taastuvenergia osakaalu kasvatamine ja
strateegiliselt juhitud rohepodre. Riigil on kituse, maagaasi, toidu ja ravimite varud. Digipoorde ja
tehnoloogiliste valikute tegemisel tuleb arvestada julgeolekukeskkonnaga ning infoslisteemides,
organisatsioonides ja protsessides kavandada kiber- ja infoturbe meetmeid.

Riigikaitse arengukava** eesmirk on jargmise kiimne aastaga viia ellu sdjalised ja mittesdjalised
vOimearendused, mis tagavad heidutuse ja kollektiivkaitse = valmiduse, kujundavad
julgeolekukeskkonda Eestile sobivas suunas ning tagavad riigi kerksuse ja vdime reageerida
potentsiaalsetele ohtudele (sh energiajulgeolek ja energiavarustuskindlus, toidujulgeolek ja
toiduvarustuskindlus).

Kaitseministeeriumi valitsemisala teadus- ja innovatsioonipoliitika*® pdhieesmirk on toetada
riigikaitse kujundamist, planeerimist ja teostamist. Selle eesmargi saavutamiseks toetatakse
valitsemisala poliitikakujundust ja juhtimisotsuste tegemist, pakutakse lahendusi heidutuse,
eelhoiatuse, vaeloome ja kaitsevalmiduse tagamiseks, toetatakse sdjateaduste kestlikkust ning
pakutakse platvormi rahvusvaheliseks tegevuseks, sh valjundiks kaitsetdostusele. KAM-i teadus- ja
innovatsioonipoliitikal on neli eesmarki (koos tegevuste ja moddikutega):

3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. ,,Nutika spetsialiseerumise valdkondade kasvupotentsiaali ja relevantsuse
|GhianalliGis: majanduslike naitajate tulemused”. 04.2025.

40 Kaitseministeerium (2025) Eesti kaitsetodstuspoliitika 2024-2030. Link.

4 Riigikantselei (2023) Eesti julgeolekupoliitika alused. Link. Riigikogu otsuse
heakskiitmine” lisa “Eesti julgeolekupoliitika alused”. Link.

42 Riigikantselei (2021) Riigikaitse arengukava 2022-2031. Link.

43 Kaitseministeerium (2022) Kaitseministeeriumi valitsemisala teadus- ja innovatsioonipoliitika. Link.

“n

Eesti julgeolekupoliitika alused”


https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitsetoostuspoliitika_2024_2030_0.pdf
https://www.riigikantselei.ee/jpa
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3280/2202/3001/julgeolekupoliitika_2023.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Riigikaitse%20arengukava%202022%20-%202031.pdf
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitseministeeriumi_valitsemisala_teadus-_ja_innovatsioonipoliitika.pdf

1) teadus- ja innovatsioonipoliitika rakendamine valitsemisala strateegiliste eesmarkide taitmiseks;
2) lahendid heidutuse, eelhoiatuse, vdeloome ja kaitsevalmiduse valdkonnas;
3) soGjateaduste kestlikkuse toetamine;

4) platvorm rahvusvaheliseks tegevuseks, sh valjundiks kaitsetoostusele.

Poliitika elluviimist juhib ja koordineerib KAM koostdéds KAM-i valitsemisala teadus- ja
arenduskomisjoniga. Valdkonna TA asutus on Kaitsevde Akadeemia. Poliitika elluviimise
tulemuslikkuse kohta koostatakse iga-aastane raport. Kaitseministeerium on koostanud ka
valitsemisala tehisintellekti strateegia*, mis on suunatud otseste sdjaliste eeliste loomisele,
tugiteenuste ja logistika tohusamaks muutmisele ning kohaliku kaitsetoostuse tugevdamisele.

Eesti kaitset6ostuspoliitika®® eesmiark on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise, ekspordile
orienteeritud ja kdrge arendustasemega kaitset6dstuse pilsimine ja arendamine Eestis, mis toetab
Ghtlasi ka Eesti riigikaitse eesmarke. Kaitset6ostuse tugevustena tuuakse esile kiiberkaitse, robootika
ja autonoomsed siisteemid, sensorid, side- ja seiretehnoloogiad, elektroonika, isikuvarustus ning
sdidukite remont ja hooldus. Kaitsetéostuspoliitika elluviimise toetamiseks, eesmarkide saavutamiseks
ja jarelevalve tagamiseks kutsub kaitseminister kokku nduandva kaitsetéostusnéukogu.

Aastatel 2026-2029 tdusevad kaitsekulud riigieelarves ja riigieelarvestrateegias vahemalt 5%-ni
SKP-st, et tdiendava ressursi toel arendada NATO kollektiivkaitseks vajalikke ja kriitilisi s&jalisi
vdimeid.*® Kaitsetodstuse ettevbtjate toetamiseks kasutatakse valdkondlikke meetmed, sh
arendustoetuste konkurss, tugi koostoovoimaluste leidmisel Euroopa Kaitsefondi raames (sh
kaasfinantseerimise rahastamine), NATO DIANA kiirendiprogramm iduettevdtjatele, kaitsetoostuspark
Eesti laskemoona, lahingumoona ja I6hkeainete tootmisvGimekuse arendamiseks ning innovatsiooni ja
idusektori toetamine urituste ja hakatonide korraldamise ja mentorluse kaudu. UKP fondide
rakenduskava®’ muudatusega lisandus kaks erieesmarki: (1) Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
erieesmark tédstuslikkuse suurendamine kaitsevéime edendamiseks, seades esikohale kahesuguse
kasutusega véimed, mille raames toetatakse kaitsetehnoloogia testimisvéimekuse loomist, riigikaitset
toetava tehisaru voimekuse arendamist, kaitsetdOstuse innovatsioonivGimekuse ja TA tegevuse
suurendamist ning kaitsetoostuse baastaristu arendamist kokku 90,7 miljoni euro ulatuses EL-i
vahenditest. (2) Uhtekuuluvusfondi (UF) erieesmérk kerkse kaitsetaristu arendamine, seades esikohale
kahesuguse kasutuse, sealhulgas séjavdelise liikuvuse edendamise liidus, ning tsiviilvalmisoleku
suurendamise, mille raames toetatakse sdjavaelise liikuvuse investeeringuid, sGjavaelise liikuvuse
edendamist ning toimimist toetavaid investeeringuid (sh liitlaste vastuvotu- ja kaitsevaetaristu
investeeringud) kokku 295 miljoni euro ulatuses EL-i vahenditest.
Seega suunati uutesse kaitsevdimekuse tostmise tegevustesse imber kokku 385,88 miljonit eurot EL-i
toetust (11,5% rakenduskava EL-i toetuse kogumahust). Rahastatavad meetmed koos EL-i toetuse
mahu ning vastutava ministeeriumiga on:

e kaitseettevotja tootearendusprogramm, 23,8 miljonit eurot, MKM;
e kaitsetehnoloogia testimisvéimekuse loomine, 8,4 miljonit eurot, HTM;
o kaitsetdostuspargi baastaristu, 52 miljonit eurot, KAM;

44 Kaitseministeerium (2025) Kaitseministeeriumi valitsemisala tehisintellekti strateegia. Link.
4 Kaitseministeerium (2025) Eesti kaitsetédstuspoliitika 2024—-2030. Link.

46 Rahandusministeerium (2025) KaitsevGime tugevdamine 2026-2029. Link.

47 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027. Link.
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https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakendusperiood-2021-2027#rakenduskava-2021-2027

e riigikaitset toetava tehisaru vdimekuse arendamine, 6,5 miljonit eurot, HTM;
e soOjavaelise liikuvuse investeeringud, 275,5 miljonit eurot, KLIM;

o soOjavaelise liikuvuse edendamist ning toimimist toetavad investeeringud, 19,65 miljonit eurot,
KAM.

Kaitsetddstusele suunatud toetusmeetmed on koondatud ka EIS-i kodulehel®.

Eelnevat kokku vottes leiame, et kuigi kaitsetoostus on Eestis kiiresti kasvav ning suure majandusliku
mdjuga sektor ja teema on kriitilise tahtsusega, ei ole otstarbekas luua TAIE raames kaitset6ostusele
eraldiseisvat FV-da ja teekaarti.

Kaitsetoostusel on kaesoleva EL-i eelarveperioodi 16puni piisavalt vahendeid TAl-tegevuste
edendamiseks nii HTM-i kui ka MKM-i meetmete kaudu. Uutesse kaitsevoimekuse tdstmise
tegevustesse on juba suunatud kokku 385,88 miljonit eurot EL-i toetust. KAM-il on olemas
kaitsevaldkonna TAI strateegia ning toimiv seire. Lisaks on loomisel valdkondlik teekaart. Dubleeriva
strateegilise raamistiku loomine TAIE raames ei ole kooskdlas riikliku eesmargiga vahendada avaliku
sektori halduskoormust. Valdkonna TA-asutusena tegutseb evalveeritud Kaitsevde Akadeemia ning
kaitsevaldkonna véimekusi arendatakse aktiivselt ka teistes Eesti tlikoolides. Kaitsetoostuse tugevused
(nt kiiberkaitse, tehisintellekt, sensorid) on juba kaetud teiste FV-ga (nt digilahendused). Samuti on
energia- ja toidujulgeoleku teemad juba seotud vastavatesse TAIE teekaartidesse.

Uue teekaardi loomise asemel on efektiivsem ja asjakohasem kdsitleda julgeolekut ja tehnoloogiate
kaksikkasutust labiva horisontaalse teemana, |Gimides selle pdhimdtted siisteemselt sekkumistesse.

Kokkuvdttes on meie hinnangul TAIE slisteemi vaatest HTM-il ja MKM-il vdimalik luua suuremat
siinergiat UKP fondidest rahastatavate TAIE meetmete ning kaitsevaldkonna spetsiifiliste vajaduste ja
potentsiaali vahel. Naiteks saab TAIE sekkumisi suunata nii, et riiklikud kaitseinvesteeringud ja
hankeostud toetaksid kohalikku ndudlust ning toimiksid innovatsiooni vedurina, pakkudes Eesti
ettevotetele ja teadusasutustele voimalust arendada ning testida kdrgtehnoloogilisi lahendusi esmalt
koduturul.

2.1.2.3 FV-de sisu ja eesmarkide fokusseerimine

Vaatamata kiiresti muutunud tegevuskeskkonnale ja jatkuvale ebakindlusele tuleviku osas on TAIE FV
teekaardid piisavalt laiad ja paindlikud, et muutustega hasti toime tulla. Kisitluses, aruteludes ja
dokumendianaliilsis joulisemalt esile kerkinud teemad (nt tehisaru, kiiberturvalisus) on teekaartides
juba teatud maaral kajastatud (vt tabel 2). Kiisimus on pigem nende esiletdstmises v6i rGhutamises,
mitte teemade puudumises. Hindamisprotsessis tehti teekaartide muutmiseks ja tdiendamiseks
ettepanekuid, kuid need puudutasid Uksikute teemade lisamist, mitte sisu ja eesmarkide fookuse
kitsendamist.

Koikidest kogutud andmetest joonistusid valja FV teekaartide kitsendamist toetavad ja vastu seisvad
seisukohad jargmiselt.

Argumendid kitsama kasitluse kasuks:

8 Ettevdtiuse ja Innovatsiooni Sihtasutus toetab kaitsevaldkonna rakendusuuringuid 5 miljoni euroga (17.04.2025). Link.
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1. Praegused FV-d on pigem laiapGhjalised raamistikud, kuhu on vdimalik loovalt mahutada
peaaegu koik teadus- ja arendus ning ettevétlustegevused. lima kitsama fookuseta jaavad
teekaardid pigem uldisteks valdkonnakirjeldusteks kui strateegilisteks juhtimistdoriistadeks.

2. Piiratud ressursside jagamine liiga paljude ja laiade prioriteetide vahel ei vdimalda Uhegi
probleemi kiiret lahendamist ega tugevate valdkondade eelisarendamist. Strateegia eeldab
kitsamate valikute tegemist.

3. Liiga laiad ja Uldised valdkonnad takistavad konkreetsete eesmadrkide ning moddikute
seadmist. Teekaartide fokusseerimine voimaldaks seada selgemad sihid ja moddikud, mille
saavutamist on véimalik reaalselt hinnata ja jalgida.

Argumendid laiema kasitluse kasuks:

1. Teekaardid laiem Uldistustase vGimaldab interdistsiplinaarseid lahenemisi ning paindlikumat
reageerimist tegevuskeskkonna kiiretele muutustele. Kuna TA-tegevuse labimurdeid on raske
ette ennustada, voib teekaartide kitsendamine parssida innovatsiooni.

2. FV-d on disainitud selliselt, et sobituksid EL-i NS-e raamistikuga. Seega ei ole kdimasoleval EL-i
rahastusperioodil ulatuslikud muudatused otstarbekad.

3. Teekaartide kitsendamine voib jatta olulise osa TA-tegevuse osapooltest (vdidetavalt isegi kuni
kolmandiku) ilma toetusvdimalustest, mis voib omakorda péarssida innovatsiooni tldist kasvu.

Anallilisides FV-de ulatust ja senist toimimist, voib jareldada, et praegune laiap6hjaline lahenemisviis
on end digustanud ning selle piiramine ei ole strateegiliselt vajalik. Poliitikakujundamise vaatest on
asjakohane, et TAIE juhtministeeriumid ei tdpsusta teiste ministeeriumide valdkondlikke prioriteete
liiga detailselt, sailitades nii vajaliku paindlikkuse ja interdistsiplinaarsuse. Otstarbekam on suunata
tegevusi sekkumiste kaudu, naiteks kaitsevaldkonna eraldi voorude rakendamisega
rakendusuuringute programmis. Selline ldhenemine v&imaldab laiemate teekaartide raames
reageerida majanduskeskkonna muutustele oluliselt kiiremini ja operatiivsemalt kui strateegiliste
alusdokumentide Gmberkirjutamine, tagades samal ajal, et toetused on sihistatud sinna, kus nende
maju on suurim.

Kohalike ressursside vadarindamine — teisene toore ja jaatmed

Teekaartide kitsendamise voi laiendamise Ule toimunud arutelude kadigus tdusis labivalt esile ettepanek
rohutada ringmajanduse perspektiivi teekaardis ,Jadtmed ja teisene toore”, et paremini toetada
jaatmete tohusat vaarindamist ning tagada selgem kooskdla ringmajanduse edendamisele suunatud
strateegiliste arengutega.

Anallilsides ettepanekut laiema poliitikakujunduse valguses, toetavad seda nii valjatootamisel olev
riiklik ringmajanduse seadus kui ka ettevalmistatav EL ringmajanduse maarus. Samuti on riikliku
jaatmekava® iiks pdhieesmarke jadtmetekke valtimine ja ressursitdhususe suurendamine. Nimetatud
Oigusaktid ja strateegiad nihutavad fookuse jadtmekaitluselt vaartusahela algusesse, mistGttu on
ringmajanduse moiste eelistamine kooskdlas nii siseriiklike kui ka rahvusvaheliste arengusuundadega.

4 Kliimaministeerium (2023) Riigi jdatmekava 2023-2028. Link.
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Senises FV nimetuses on kasutatud termineid ,teisene toore” ja ,jaatmed”. Jadtmeseaduses™
defineeritakse teisene toore jadtmete taaskasutamise tulemina, mistottu on nende mdlema eraldi
valjatoomine sisuliselt dubleeriv.

Eelnevast tulenevalt aitaks teekaardi ,Teisene toore ja jadatmed” nimetuses termini ,jaatmed”
asendamine mdistega ,ringmajandus”, peegeldada selgemalt valdkonna suunatust jaatmete
ringlusesse suunamisele. Seejuures tuleb arvesse votta, et teekaardi senise sdnastuse ja sisu alusel on
ka praegu toetustele juurdepdas tagatud. Tegemist oleks tehnilist laadi tdpsustusega, kus
terminoloogiline muudatus looks selgust ja aitaks ettevGtetel paremini moista valdkonna fookust.
Selline tapsustus rohutab ringmajanduse kui drimudeli olulisust ja rohutab paremini teekaardi
eesmarke, kuid on oma olemuselt pigem vahese mdjuga tehniline taiendus.

Muudatuse tegemisel tuleb kindlasti arvestada ringmajanduse kontseptsiooni laia ulatusega ning
tdpsustada teekaardi rakendusala. Teekaardi fookus on teisese toorme vaarindamisel. Seega tuleb
vilistada ringlusstrateegiad®!, mis ei kuulu teekaardi fookusesse (nt toodete parandamine ja
renoveerimine). Vastavad seosed on toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 7. Teekaardi seosed ringlusstrateegiatega

Prioriteetne suund Ringlusstrateegia ‘
Teisese toorme ja jaatmete voogude seire ja andmete R7 — kasutusotstarbe muutmine
kasutamisega seotud teadus- ja arendustegevus R8 —ringlussevdtmine

Teisese toorme kasutamise ja jaatmete valtimise, kogumise, RO — keeldumine

sorteerimise ja iimbertdotlemise lahendused ning R2 —vdhendamine
tehnoloogiate arendamine, sh materjalide ja toodete R3 — korduskasutamine
arendamine kasutusea pikendamise, korduskasutuse ja R6 — taastootmine

jadtmete ringlussevotu véimaldamiseks R7 — kasutusotstarbe muutmine

R8 — ringlussevétmine

Interdistsiplinaarne teadus- ja arendustegevus teisese R7 — kasutusotstarbe muutmine
toorme ja jaatmete vaarindamiseks R8 —ringlussevdtmine
Bio- ja ringmajanduse, teisese toorme ja jadtmete R7 — kasutusotstarbe muutmine
vaarindamise teemade kasitlemine kogukonna ja R8 — ringlussevétmine

tarbijakaditumise vaatest ning sotsiaalmajanduslikest ja -
kultuurilistest aspektidest

50 Teisene toore on jaatmete taaskasutamistoimingu tulemusena ringlussevoetud aine vGi materjal, jddtmete materjalina
taaskasutusse votmine on taaskasutamistoiming, mis hdlmab muu hulgas korduskasutuseks ettevalmistamist,
ringlussevottu ja tagasitdidet. Jadtmete materjalina taaskasutusse vGtmiseks ei loeta jadtmete energiakasutust ja to6tlemist
materjalideks, mida kasutatakse kiitusena voi muul viisil energia tootmiseks.

51 Ringlusstrateegiad: RO — keeldumine (refuse); R1 — imberkujundamine (rethink/reconsider); R2 — vdhendamine (reduce);
R3 — korduskasutamine (reuse); R4 — parandmaine (repair); R5 — renoveerimine (refurbish); R6 — taastootmine
(remanufacture); R7 — kasutusotstarbe muutmine (repurpose); R8 — ringlussevétmine (recycle) - jadtmete t66tlemine, et
saavutada toote alguparane korge kvaliteet voi vahendada toote kasutusest tingitud vahenenud kvaliteeti; R9 —
energiakasutus (energy recovery). Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring (2021) Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevdtluse Foorum, Teeme Ara SA.
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2.1.2.4 FV teekaartide mdddikute asja- ja ajakohasus

Teekaartides kirjeldatud seire GldpShimsGtete kohaselt (teekaardi lisa 7, peatlikk 2) kasutatakse
moddikuid eeskatt suurte trendide ja Uldiste arengute jalgimiseks koikide FV IGikes, mitte kdikide
aspektide detailselt ja ammendavalt katmiseks. Rohutatakse moddikute ja metoodika lihtsat
kasutatavust ning statistilisi tulemusi kombineeritakse kvalitatiivsete meetoditega (nt
eksperthinnangud, siht- ja sidusrihmade panus). Tdiendavat teavet annavad ka meetmete ja
rahastusinstrumentide tasandi mdddikud. Seirestisteem on muutustele avatud.

EK NS kasiraamatu kohaselt peab seire andma vastuse kahele kiisimusele — kas tehakse asju Gigesti (s.t
saavutatakse seatud eesmargid) ja kas tehakse digeid asju (s.t kas strateegia on jatkuvalt asjakohane).
Seire peaks eelkdige olema loogiliselt seotud konkreetsete eesmarkide ja oodatavate muutustega.
Mooddikute slisteem peaks hdlmama nii sekkumistega otseselt seotud valjundnaitajaid kui ka kogu
sihtriihma hdlmavaid tulemusnaitajaid.>? EK ei tédtanud NS jaoks 2021-2027 perioodiks vilja eraldi
uusi juhiseid ning kehtima jai ndue, et seire eesmark on mdodta strateegia eesmarkide saavutamise
tulemuslikkust.>® Samal ajal muutus perioodil 2021-2027 niiteks DG REGIO ildine |ihenemine
tulemusmd&ddikutele, kus fookus ei ole enam niivord mdjude hindamisel, vaid tulemuste modtmisel
konkreetsete toetuse saajate tasandil. >

Teekaardi moddikute valik [3htub UGlemise tasandi mdddikutest. Mitmed TAIE mdddikud kattuvad
,Eesti 2035“ moddikutega. Neil on konkreetsed 2035. a sihttasemed ning osa neist on valdkondade
IGikes kasutusel ka teekaardi tasandi mooddikutena. Teekaartide moddikud seiravad konkreetse
valdkonna edenemist, kuid neil puuduvad sihttasemed. Valdkonnapohiste moddikute sihttasemete
puudumine on pohjendatud, arvestades nditajate tundlikkust Uksikjuhtumitele, valdkondlikke
eriparasid ning pidevalt muutuvat tegevuskeskkonda. Samas tuleb arvestada, et selgete eesmarkideta
mdoddikute puhul voib vastutus hajuda ning oodatud tempos tulemuse poole liikumist on keeruline
hinnata. Olukorra muudab keerulisemaks ka asjaolu, et FV tasandil on teadmussiirde edenemist
kajastava sobiva kvantitatiivse mododiku leidmine vaga raske. Seda olulisem on kvantitatiivsete
andmete selgitamine kvalitatiivse analiiiisi toel, kuna vdikeste mahtude korral ei ole protsentuaalsete
muutuste seire otstarbekas. Selle pdhjal vdib kergesti teha valesid jareldusi ka liksikjuhtumite mdjul,
isegi kui kasutada kolme aasta libisevat keskmist. Seetdttu on mdistlik seada mdddikutele tldine
kasvuootus, kuid ebatavalised hiipped ja langused vajavad kindlasti sisulist selgitamist (vt ka peatiikk
2.4, kus oleme seire- ja tegevusaruannete koostamisel rohutanud sisulisema analiiUsi vajadust).

FV-de p6himdddikud (v.a valdkonnas ,Elujduline Eesti ihiskond, keel ja kultuuriruum®) peegeldavad
eelkdige ettevotlus- ja teadusvOimekust. Mooddikud ei ole otseselt seostavad teadmussiirde
programmiga, kuigi FV-d on loodud selle programmi eesmarkide tditmiseks. Domineerivad teaduse
ekstsellentsust seiravad mdddikud. Seiratakse lildisemaid moju moddikuid, mis tdhendab, et TAIE
sekkumised on valdkonna edendamisel vaid (iks paljudest mdjuteguritest ning TAIE FV-de tegelikku
panust otseselt ei hinnata. See omakorda raskendab jarelduste tegemist TAIE sekkumiste sobivuse ja
kohandamisvajaduse kohta.

2 European Commission (2016) Implementing Smart Specialization Strategies. A Handbook. Link.
3 European Court of Auditors (2025) Smart specialization strategies in the EU. Link.

54 European Commission (2025) Commission Staff Working Document. Performance, monitoring and evaluation of the

European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027. Link.
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Tabel 8. TAIE arengukava ja teekaartide moddikute jagunemine TAIE programmide vahel

Teadusslisteem Teadmussiire Ettevotluskeskkond

T 10% maailmas enamtsiteeritud Teadlaste ja inseneride arv Eesti positsioon Doing Business

A teadusartikli hulka kuuluvate ettevdtlussektoris. ja indeksis.

| Eesti artiklite osakaal. kasumitaotluseta erasektoris. Kaupade ja teenuste eksport.

E Positiivselt evalveeritud TA- Ettevdtete investeeringud  vjljaspool Harjumaad loodud
asutuste lepingulise TA-tegevuse  mittemateriaalsesse SKP  elaniku  kohta  EL-i
maht akadeemilise tootaja kohta pd&hivarasse osakaaluna SKP-st keskmisest

T Teadusartiklite arv. Valdkonna ettevotete TA Valdkonna kaupade ja teenuste

E Teadusartiklite mdjukuse indeks. ~ kulutused. ekspordi maht.

E  10% maailmas enamtsiteeritud Valdkonna ettevétete Valdkonna ettevotete

K teadusartikli hulka kuuluvate investeeringud lisandvaartus tdotaja kohta

A Eesti artiklite osakaal ~Mittemateriaalsesse

A valdkonnas. p&hivarasse.

R Valdkonna noorteadlaste (alla Era-  ja  avaliku  sektori

D 35 a.) suhtarv vanematesse Uhispublikatsioonid.

I teadlastesse (35 a. javanemad).  Teadusasutuste lepingulise

D poktorantide ja kaitstud koosto6 maht ettevotetega.
doktorikraadide arv valdkonnas Eesti patenditaotluse arv
vérrelduna  doktorantide ja Vvaldkonnas
kaitstud doktorikraadide
koguarvuga

* Ettevotlusmoodikud, teadusmaddikud

FV tulemuslikkuse tdpsemaks hindamiseks on iiks voimalus kasutada EL-i vahenditest rahastatavate
sekkumiste tulemusnaitajaid. Kuigi selline Idhenemine ei kata kogu FV-d, annab see oluliselt parema
pildi, kuna valdav osa sekkumistest on finantseeritud EL-i vahenditest. Nende naitajate jalgimine lisaks
olemasolevatele laiematele mdddikutele aitab paremini mdista FV raames ellu viidud tegevuste
tulemusel toimunud muutusi. Kuna TAIE FV seirearuandes kajastatavad sekkumised liiguvad labi
SFOS-i, ei too sekkumispdhiste tulemusnditajate kasutamine kaasa suurt lisatood. See véimaldaks
seada mo&d6dikutele selgemad, FV-ga seotud eesmargid ning tulemuste p&hjal kohandada sekkumisi ja
poliitikakujundamist.

Igal TAIE FV UKP sekkumisel on kiiljes tihised valjund- ja tulemusnéitajad kui ka spetsiifilised naitajad,
mis modddavad sisult sarnaseid valdkondi, naiteks toetatud projektidest tulenevad publikatsioonid,
Uhistes teadusprojektides osalevad teadusasutused, avaliku sektori toetust tdiendavad erasektori
investeeringud ning teadusasutustega koostood tegevad ettevGtted (vt sobivate moddikutega
ettepanekut tabelis 9). Sarnaseid arenguid voiks voimalusel seirata ilma tdiendava andmekogumiseta
TAIE raames rahastatud projektide pdhjal. See aitaks tdita EK ootusi NS seirele ning jalgida teekaartide
rakendamise edenemist sekkumiste tasandil. UKP 2021-2027 perioodi rakenduskavas on niitajatele
seatud sihttasemed® ning EL-i liikmesriikide lleselt on kokku lepitud ihtne metoodika®®.

‘ 55 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 (versioon 4.0). Tabel 2: viljundnéitajad, link.

‘ 56 European Commission (2025) Commission Staff Working Document. Performance, monitoring and evaluation of the

| European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027. Link.
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Tabel 9. UKP nutika spetsialiseerumise poliitikaeesmargi all kasutatavad ja FV seireks sobivad
moddikud

M&ddiku kood ~ M&ddik UKP 2021-2027 rakenduskavas Sihtvaartus
(2029)

RCRO8 Toetatud projektidest tulenevad publikatsioonid 800
RCR102 Toetatavates liksustes loodud teadusuuringute valdkonna t66kohad 50
PSRO1 EttevOtetega sGlmitud teadus- ja arendusalaste lepingute maht 18 min €
RCRO2 Erasektori investeeringud, mis tdiendavad avaliku sektori toetust 68,3 min €
RCR25 VKEd, kellel on suurem lisandvaartus to6taja kohta 570
PSR0O4 Uued, kasutusele voetud lahendused ja algatused Eesti arenguvajaduste 22

lahendamiseks

Tabelis 9 toodud moddikute kasutamiseks, ning soovi korral ka muude nutika spetsialiseerumise
sekkumiste mao&oddikute seireks,teekaartide |6ikes ja koonvaates tuleb andmete saamiseks
poliitikakujundajatel (HTM ja MKM) esitada taotlus vastava aruande loomiseks korraldusasutusele
(Riigi Tugiteenuste Keskus), kes haldab struktuuritoetuste e-keskkonna aruandlust.

2.1.2.5 TAIE eesmarkide ja moddikute taitmine sekkumiste tulemusel

FV-de teekaardid ja nende alusel elluviidavad sekkumised on sisuliselt vahend TAIE arengukava
eesmarkide saavutamisel. Seetdttu on teekaardid ja sekkumised tulemuslikud siis, kui need koondavad
ressursid ja suunavad sihistatud toetusmeetmete kaudu suurima potentsiaaliga valdkondadesse.

TAIE teekaartides kirjeldatud sekkumistest on vaid Gksikud suunatud selgelt tihele teekaardile, naiteks
kiiberkompetentsikeskuse programm ja ettevétete digipdorde toetus digilahendustele ning kaks Ida-
Virumaa ettevétluse toetamise meedet energialahendustele. Ulejaanud NS FV teekaartides toodud
toetusmeetmed on votmetegevuste toetamisel samad ning rakenduvad labivalt koikide teekaartide
puhul. TAIE sekkumised panustavad TAIE arengukava eesmarkide saavutamisse. TAIE raames tehtavad
kulud panustavad riigieelarves kavandatud TA rahastamise osakaalu saavutamisse SKP-st ning toetatud
projektide kaasfinantseeringud mojutavad erasektori TA-kulutuste taset SKP-st. Koht Euroopa
innovatsiooni tulemustabelis ja nominaalne t66j6utootlikkus EL-i keskmisest on vaga kdrge taseme
mdjumoddikud, mille seostamine TAIE-ga eeldab eraldi uuringut. Sekkumiste tapsem analiilis on
toodud peatiikkides 1.4 ja 2.3.

Valdavalt on meetmetes kasutusel konkurentsipohine taotlemine. Samas TemTA-s on eelarve NS
teekaartide vahel jagatud suhteliselt vGrdselt, kuid valdkonnad ise ei ole majanduslikus vaates (nt
kdive, eksport, tootajate arv) vordsed. SeetSttu voib konkurents mdnes valdkonnas olla oluliselt
tihedam ning olulised projektid jaada rahastamata. Teistes valdkondades voib olla huvi vdaiksem ja
rahastuse saavad ka vahem olulise mdjuga projektid. SeetSttu tasub kaaluda TemTA jargmise vooru
eelarve jaotamist FV-de kaupa, mitte teekaartide Idikes. Vorreldes ettevbtetele suunatud EIS-i
vahendite jaotust 2024. aasta andmete pohjal (2025. aasta seirearuanne, lisa 1, tabel 1)
teadusrahastuse andmetega (lisa 1, tabel 3), selgub, et kohalike ressursside vaarindamise valdkond ei
ole teistest FV-dest sedavord suurem voi olulisem, et TemTA vahendite suunamine teekaartide alusel
oleks pdhjendatud.
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Teekaartide ja sekkumiste tulemuslikkust mdjutavad ka varasemalt kasitletud tegurid nagu sekkumiste
suur killustatus ja vahene vaartusehala pdhine ldhenemine (vt tdpsemalt peatikk 1.4). Samuti mojutab
tulemuslikkust vahene siinergia ja koost66 TAIE elluviijate ning teiste valdkondlike ministeeriumite
vahel (vt peatlikk 1.5 koostd0 ja juhtimise kohta ja peatiikk 2.1.2.1 teekaartide kohta).

KokkuvGtvalt saame jareldada, et teekaardid ja nende alusel elluviidavad sekkumised on tohusad
instrumendid TAIE arengukava eesmarkide saavutamise toetamiseks. Edu tagamiseks tuleks meie
hinnangul eelistada sekkumistes konkurentsipohist Idhenemist, mis vdimaldab rahastada just suurima
potentsiaaliga projekte. See on sobiv ka seetSttu, et FV-de maaratlemine EMTAK ja ETIS
klassifikaatorite alusel on ebatapne (vt peatiikk 2.1.2.6). Lisaks peame heaks praktikaks horisontaalsete
teemade sihistamist spetsiaalsete alamvoorude kaudu (vt peatiikk 2.1.2.2). Selline ldhenemine
vOimaldab eelisrahastada just neid projekte, mis kasutavad lisaks dra ka horisontaalsete valdkondade
ja tehnoloogiate potentsiaali (nt kaitsevaldkonna alamvoor RUP-is).

2.1.2.6  EMTAK-i ja ETIS-e klassifikaatorid seire alusena

NS FV-de piiritlemine teekaartides tugineb Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatorile (EMTAK) ja
teadusklassifikaatoritele (ETIS), samas TAIE sekkumiste kaudu antakse toetust projektide sisu alusel.
See viib olukorrani, kus sekkumiste rahastamine toimub iihtedel alustel (projekti sisu) aga
sekkumiste tulemuste seire teistel (EMTAK-i ja ETIS-e koodid). Kirjeldatud kitsaskoht ilmneb selgelt
ka seirearuandest. Naiteks on FV 2025. aasta seirearuandes margitud, et energeetika FV toetustest laks
EMTAK-i alusel seiratavatele tegevusaladele vaid 11% ning tervisevaldkonnas 10%.

Puuduvad mehhanismid, mis tagaksid EMTAK-i ja ETIS-e koodide ajakohasuse ning vastavuse toetuse
saaja tegelikule pGhitegevusele (vOi sellele tegevusele, mille raames toetus saadi). Mdne NS valdkonda
puhul puudub otsene vastav EMTAK-i kood (nt ringmajandus). Samuti on osa EMTAK-i ja ETIS-e koode
nii laiad, et nende alusel seirates kasitletakse sektorit oluliselt laiemalt, kui teekaartide raames
tegelikult toetatav osa. Seire kohaselt on ligi 80% Eesti teadusest seotud FV-dega. Lisaks ei kata
koodidel tuginev seire horisontaalseid valdkondi ja tehnoloogiaid (nt digilahendused). EMTAK-i ja ETIS-
e klassifikaatorid ei ole omavahel kooskdlas, kuigi jareldusi esitatakse sama valdkonna kohta (vt tabel
10).

Sarnane viljakutse on ka nditeks Soome TOL®>’ ja Rootsi SNI®® klassifikaatoritega. Seetdttu lahtub
Soome NS valdkondade seiramisel TOL asemel laiemast majandusnditajate ja konkreetse projekti
tulemuste hindamise koondanaltsist.>

Seega annab tdnasel kujul toimiv FV teekaartide moodikute seire lldise lilevaate sektori arengust,
kuid ei seosta seda otseselt teekaartide raames toetatud kitsamate valdkondade ja sihtriihmade ega
rahastatud projektidega. Kokkuvéttes tddeme, et FV tapseks maaratlemiseks puudub hea alternatiivne
lahendus. Kuigi senine EMTAK-i ja ETIS-e koodidel pdhinev statistika ei anna valdkondade tegelikust
diinaamikast tapset pilti, soovitame jatkata nende kasutamist FV moodikutena. Kuid seejuures on
oluline analiiiisida nende korval FV-s toimunud muutusi pohjalikumalt, kombineerides erinevat FV

57 statistics Finland (2025) Standard Industrial Classification TOL 2025. Link.
38 Statistics Sweden. Swedish Standard Industrial Classification (SNI). Link.

%% The Smart Specialisation Strategy of South Savo 2022-2027. Link.
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iseloomustavat kvalitatiivset ja kvantitatiivset infot (vt FV seire kohta peatiikk 2.4). Lisaks aitavad FV
edenemist tdpsemalt mGota eespool kéasitletud EL-i rahastusega sekkumiste tulemusmd&ddikud (vt
peatiikk 2.1.2.4).
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Tabel 10. EMTAK-i ja ETIS-e klassifikaatorite vordlus ja peamised probleemid

Teekaart

EMTAK/NACE klassifikaatorid

ETIS/CERCS klassifikaatorid

Kommentaarid/jareldused

Digilahendused igas
eluvaldkonnas

1582 Tarkvara publitseerimine

J61 Elektroonilise side teenus

J62 Programmeerimine, konsultatsioonid jms
tegevused

J631  Andmet6otlus,  veebihosting  jms
tegevused; veebiportaalide tegevus

4.6. Arvutiteadused

4.7. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

4.8. Elektrotehnika ja elektroonika

J582 — 2025. a EMTAK-i alusel tasuks kood
kitsendada koodile 15829 ja
videoméangude kirjastamine

161 —2025. a EMTAK klassifikaatoris on K61
J62 —asemel on K62

1631 — asemel peaks kasutama K63 (nii K631 kui
K639)

vdlja arvata

Nutikad ja kestlikud
energialahendused

D35 Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine
D351 Elektrienergia tootmine, llekanne ja

mutk

T140 Energeetika
T160 Tuumatehnoloogia
T190 Elektrotehnika

T200 Soojustehnika,
termodiinaamika

P400 Fiusikaline keemia
P401 Elektrokeemia
P402 Fotokeemia

P360 Anorgaaniline keemia

rakenduslik

2025. a EMTAK vdimaldab seiret teekaardi
prioriteetsete suundadega rohkem kooskdlla viia,
tapsustades seire aluseid:

D3512 - elektrienergia tootmine taastuvatest
energiaallikatest

D3513 — elektrienergia tlekanne
D3514 — elektrienergia jaotus
D3516 — elektrienergia salvestamine

Kaaluda C271, C272, C273 koodide hd&lmamist
seiresse

Tervisetehnoloogiad
ja -teenused

Q Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

1.3. Geneetika
3. Terviseuuringud
4.9. Meditsiinitehnika

2025. a EMTAK-is on tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne R, sh on eraldi kood R86 —
tervishoid. Eraldi koodi all on sotsiaalhoolekanne,
mis vdimaldab seiret teekaardiga rohkem siduda

C3250 samuti lisada valdkonna seiresse

Puidu vadrindamine

A02 Metsamajandus ja metsavarumine
C16 Puidutoostus

C17 Paberitodstus

C31 Mooblitéostus

1.5 Metsandusteadus

4.11 Keemia ja keemiatehnika

4.12 Protsessitehnoloogia ja materjaliteadus

4.15 Ehitus- ja kommunaaltehnika

Teekaardis on toidu koodid, mis vajaks valja
vahetamist.

ETISe koodid 4.11-4.15 on oluliselt laiemad.
2025. a EMTAK-i alusel voiks A02 kitsendada nii,
et A023 jaab seirest vialja (loodussaaduste
varumine)



https://ariregister.rik.ee/est/emtak_search?
https://www.etis.ee/Portal/Classifiers/Index/25?

Teekaart

EMTAK/NACE klassifikaatorid

ETIS/CERCS klassifikaatorid

Kommentaarid/jareldused

Toidu vdaarindamine

A01 Taime- ja loomakasvatus, jahindus ja neid
teenindavad tegevusalad

A03 Kalapuik ja vesiviljelus

C10 Toiduainetd6stus

C11 Joogitootmine

C462 Pollumajandustoorme ja elusloomade
hulgimuuk

G4617 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete
hulgimtitigi vahendusteenus

G463 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete
hulgimtk

G4711 Peamiselt  toidu, jookide  v@i
tubakatoodete spetsialiseerimata jaemiiik
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete
jaemuuk

G4781 Mootorsoidukite jaemiiiik

M75 Veterinaaria

1.7. Toiduteadused

3.9. Toitumisteadus

1.6. PSllumajandusteadus
1.1. Biokeemia

1.12. Bio- ja keskkonnateadustega seotud
uuringud, naiteks biotehnoloogia,
molekulaarbioloogia, rakubioloogia,
biofulisika, majandus- ja tehnoloogiauuringud

Toiduga seotud valdkond/vaartusahel on vaga lai.
Arvestades, et teekaardi fookus on kitsalt toidul,
jadvad toetuste alt vdlja toidu tootmise eel- ja
jareletapi tegevused, sh taime- ja loomakasvatus,
vastav aretus, muld ning jadtmed). Seet6ttu on
mitmed EMTAK-i koodid teekaardi fookuse
suhtes liiga laiad (eeskatt A01, A03, M75, C462) ja
tuleks seires arvestusest valja jatta. Seevastu
kood G4781 on kill samuti vaga lai, kuid panustab
sisuliselt teekaardi fookusesse ning selle
sailitamine seires on pohjendatud

Maapouressursside
vadrindamine

B Madet6ostus

B0O6 Pdlevkivi
tootmine

kaevandamine jm toornafta

B081 Kivi, liiva ja savi kaevandamine
B0892 Turvas
C19 Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine

C23 Muude mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine

4.2. Maateadused

Kogu B kajastamine teekaardis tekitab kiisimuse,
kas seires kasitletakse teekaardi osana koiki B alla
kuuluvaid tegevusalasid. Kui B on seires tervikuna
hdlmatud, ei ole vajalik eraldi valja tuua lksikuid
koode (nt BO6, BO81 ja B0892). Sel juhul tuleb
selgelt otsustada, kas hélmatud peaksid olema ka
koodid B0O89 ja B09 tervikuna.

ETIS-e kood 4.2 “maateadused” Uksi ei kata FV
teekaardi  tegevusi. FV  sisaldab lisaks
maateadustele ka kliimamuutustega kohanemise
eesmarke ning kokkupuuteid ringbiomajanduse
ja geotermaalenergiaga, mida tuleks FV TA
tegevuste seiramisel arvestada
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Teekaart

EMTAK/NACE klassifikaatorid

ETIS/CERCS klassifikaatorid

Kommentaarid/jareldused

Teisese toorme ja
jadtmete
vadrindamine

E38 Jaatmekogumine, -t66tlus ja -korvaldus;
materjalide taaskasutusele vGtmine

E383 Materjalide taaskasutusele vGtmine

1.8. Keskkonnaseisundit ja keskkonnakaitset
hdlmavad uuringud

1.9. Keskkonnaohtlikke aineid kasitlevad
uuringud

4.11. Keemia ja keemiatehnika

4.12. Protsessitehnoloogia ja materjaliteadus

Ringmajandusel puudub eraldiseisev EMTAK-i
kood, mistdttu tuginetakse seires
jaatmevaldkonna koodidele. Samas ei
iseloomusta kood E38 ringmajandust. Kui seires
hdlmatakse kogu E38, ei ole pdhjendatud E383
eraldi vilja toomine. Kui aga eeldada, et 2025.
aasta seires peaks teekaardi fookusest jdama
valja E383 (,jaatmete kd&rvaldamine ilma
taaskasutamiseta“), on otstarbekas eemaldada
seirest E38 kui koondkood ning asendada see
koodidega E381 ja E382, mis kajastavad teekaardi
fookusega paremini kooskdlas olevaid tegevusi.
C2051 katab mh jadatmetest vedelate biokiltuste
tootmist, kuid valdkonnana seiresse
arvestamiseks on liiga lai esialgu

N71129 katab ringmajanduse lahendute
projekteerimise, kuid see samuti on valdkonnana
liiga lai, et seires katta
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2.2 FVde teekaartide eesmarkide ja moddikute taitmine ning kooskdla ja panus TAIE
arengukava eesmarkide ja moddikute taitmisse

NS FV moodikud peegeldavad ettevdtlus- ja teadusvdoimekust ning neid tdiendavad
kontekstimoddikud, mis aitavad avada valdkonna arengut laiemas raamistikus. Mooddikute edenemise
ja trendide Ulevaade on esitatud lisas 10. TAIE FV teekaartide mdddikutel puuduvad sihttasemed ning
nende edenemist jdlgitakse trendipOhiselt. Arvestades FV seiremetoodikat, mis ({hendab
kvantitatiivsed md&ddikud ja statistika kvalitatiivse sisendiga (sh edulood, regulatiivsed muutused,
rahastusinfo, ekspertide hinnangud jm) ning kaasab siht- ja sidusriihmi erinevates to66formaatides, on
trendipohine seire ka edaspidi otstarbekas. Teekaartide ettevotlus- ja teadusmoodikute senist
edenemist arvestades on esitatud tabelis 11 md&ddikute soovituslikud eesmaérgid jargnevateks
aastateks, kuid nende lisamist teekaartidesse me otstarbekaks ei pea.

Mooddikute seires tasub silmas pidada, et kasutataks voimalikult viimaseid kattesaadavaid andmeid.
Naiteks 2025. aastal koostatud 2024. aasta seirearuandes on osade FV teekaartide teadusmd&ddikute
saavutustasemed 2022. aasta, osadel 2023. aasta kohta. Ka kolme aasta libisevad keskmised ei ole
esitatud labivalt sama loogika alusel. Naiteks patentide arvu méddiku puhul on esitatud kolme aasta
libisevad keskmised perioodidele 2016—-2018, 2017-2019 ja 2018-2020. Teiste teadusmo&ddikute
puhul jaotuvad libisevad keskmised aga kahe erineva ldahenemise vahel. Teekaartide , Digilahendused
igas eluvaldkonnas”, , Tervisetehnoloogiad ja -teenused”, ,Kohalike ressursside vaarindamine (puit)“
ja ,Kohalike ressursside vaarindamine (teisene toore ja jadgtmed)” mdddikute lisad katavad perioode
2018-2020, 2019-2021, 2020-2022, 2021-2023. Seevastu teekaartide ,Nutikad ja kestlikud
energialahendused”, ,, Kohalike ressursside vaarindamine (toit)“ ja ,Kohalike ressursside vaarindamine
(maapdueressursid)“ méddikute lisad katavad perioode 2015-2017, 2018-2020, 2021-2023. Andmete
vorreldavuse ja jarelduste Uhtsuse huvides tuleks moddikute esitamisel kasutada labivalt sama
Iahenemist.

Ettevotlus- ja teadusmoddikute seire tulemusi saab seirearuande peatiikis ,Valdkonna peamised
valjakutsed” tihedamalt siduda kvalitatiivse seire tulemustega, eriti arvestades, et mitmed tabelis 11
esitatud langustrendid vajavad poliitikakujundajate tdhelepanu ja sekkumist. Teekaartide 16ikes tehtud
kokkuvotetes on ekslikult viidatud mdddikute baasaastale 2020 kui teekaartide kinnitamise aastale
(nutika spetsialiseerumise teekaardid kinnitati 2022. a novembris).



Tabel 11. TAIE FV teekaartide ettevotlus- ja teadusmdddikute trendide anallilsi Glevaade ning soovituslikud eesmargid jargmiseks 3-5 aastaks

Digilahendused

Tervisetehno-

Nutikad ja
kestlikud

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Moddik igas loogiad ja . - . - . vadrindamine vadrindamine
energialahendu- vadrindamine vadrindamine N . .
eluvaldkonnas -teenused . . (maapdue- (teisene toore ja
sed (toit) (puit) .
ressursid) jaatmed)
Valdkonna ettevotete TA kulutused kasv 10-15% kasv 5-10% kasv 5-10% kasvu kasvu hoidmine negatiivse trendi  trendi loomine
aastas aastas aastas taastamine peatamine

Valdkonna ettevGtete lisandvaartuse kasv ~ kasv 8-12% kass 8-12% kasv 10-15% md&ddukas kasv kasvu md&ddukas kasv negatiivse trendi
tootaja kohta aastas aastas aastas taastamine peatamine
Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi kasv 15-25% kasv 15-25% kasv 15-25% moddukas kasv kasvu moddukas kasv stabiilsuse

maht aastas aastas aastas taastamine saavutamine
Valdkonna ettevotete investeeringud kasv 10-20% kasv 10-20% kasv 10-20% moddukas kasv stabiilsuse negatiivse trendi  stabiilsuse

mittemateriaalsesse pohivarasse

aastas

aastas

aastas

saavutamine

peatamine

saavutamine

Teadusartiklite arv taseme taseme negatiivse trendi  kasvu hoidmine negatiivse trendi  kasvu hoidmine kasvu hoidmine
hoidmine hoidmine peatamine peatamine

10% maailmas enamtsiteeritud kasv 1-2% negatiivse trendi  kasv 5-10% kasvu hoidmine korge taseme korge taseme korge taseme

teadusartikli hulka kuuluvate Eesti aastas peatamine aastas hoidmine hoidmine hoidmine

artiklite osakaal valdkonnas

Era- ja avaliku sektori Gihispublikatsioonid

kasv 5-10%
aastas

moddukas kasv

kasv 5-10%
aastas

trendi loomine

trendi loomine

trendi loomine

trendi loomine

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht
ettevotetega

kasv 10-15%
aastas

kasv 10-15%
aastas

kasv 10-15%
aastas

stabiilsuse
saavutamine

maoddukas kasv

stabiilsuse
saavutamine

stabiilsuse
saavutamine

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a)
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja
vanemad)

moddukas kasv

taseme
hoidmine ja
mdo&ddukas kasv

negatiivse trendi
peatamine

negatiivse trendi
peatamine

negatiivse trendi
peatamine

negatiivse trendi
peatamine

negatiivse trendi
peatamine




Digilahendused

Tervisetehno-

Nutikad ja
kestlikud

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Kohalike
ressursside

Moodik igas loogiad ja . e . pe . vaarindamine vadrindamine
energialahendu- vadrindamine vadrindamine N . .
eluvaldkonnas -teenused . . (maapdue- (teisene toore ja
sed (toit) (puit) .
ressursid) jaatmed)
Doktorantide arv valdkonnas stabiilsuse stabiilsuse kasv 5-8% kasvu moddukas kasv md&dbdukas kasv maoddukas kasv
saavutamine vOi  saavutamine voi  aastas saavutamine

moddukas kasv

moddukas kasv

Kaitstud doktorikraadide arv valdkonnas

taseme
hoidmine

stabiilsuse
saavutamine voi
mdododukas kasv

kasv 10-15%
aastas

stabiilsuse
saavutamine ja
kasv

stabiilsuse
saavutamine ja
kasv

stabiilsuse
saavutamine ja
kasv

stabiilsuse
saavutamine ja
kasv

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas

negatiivse trendi
peatamine ja
moddukas kasv

mdoddukas kasv

kasv

md&dodukas kasv

maoddukas kasv

md&d6dukas kasv

maoddukas kasv
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Arvestades, et patenditaotluste arvu andmed on kattesaadavad vdga pika viivitusega (2025. aastal
koostatud seirearuandes on viimane andmepunkt 2020. aasta kohta), tasub kaaluda selle m&6diku
vdlja jatmist teekaartide seires. Viie aasta tagustele andmetele tuginedes ei ole teekaartide vaates
otstarbekas teha sisulisi jareldusi.

Lisaks ettevotlus- ja teadusmoddikutele on igal valdkonnal tausta kirjeldavad kontekstimdddikud, mis
aitavad avada valdkonna arengut laiemas raamistikus ning toetada seiret tdiendava taustainfoga.
Kontekstimdodikud on valdavalt valitud , Eesti 2035“ mdddikute seast, DESI indeksit kogub ja avaldab
Euroopa Komisjon, toiduressursside vaarindamise teekaardi kontekstimoddikud parinevad
pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavast (P6Ka). Tegemist on seega valdkondade Uleste
mojumoddikutega, mille edenemist TAIE teekaardid m&jutavad vaid osaliselt ja kaudselt. Need naitajad
ei kirjelda teekaartide prioriteetsete suundade edenemist ning nende pdhjal ei ole v&imalik
konkreetseid sekkumisi kohandada. Seetdttu ei saa neid kasitleda otseselt FV arengut toetavate
moddikutena. Kontekstimdddikute saavutustasemeid seiratakse ja analiitsitakse ka s6ltumatult FV
teekaartidest. ,,Eesti 2035“ m&ddikute info on kdttesaadav Statistikaameti tdetammes, P6Ka méddikud
tulemusvaldkonna ,P6llumajandus ja kalandus” tulemusaruannetes ning DESI indeks Euroopa
Komisjoni veebilehel.

Hindamise raames kaardistasime kontekstimdddikute asja- ja ajakohasust ning nende katvust
teekaartide eesmarkide suhtes ning anallilsisime voimalikke tdiendavaid moddikuid linkade
taitmiseks (llevaade potentsiaalsetest tdiendavatest kontekstimoddikutest on esitatud lisas 11).
Tulemused néitavad, et osa teekaartide prioriteete ei ole kontekstimoddikutega kaetud, kuid arvestada
tuleb ka m&d&dikute hulga ja valiku otstarbekusega. Seires on valditud uute mé6dikute valjatootamist
ja sellega kaasnevat halduskoormust ning eelistatud on niitajad, mida juba kogutakse®. Lisaks tuleks
siisteemsuse ja labipaistvuse tagamiseks rakendada teekaartide 16ikes Uhtset |dhenemist, mistottu ei
ole otstarbekas lisada kontekstimdddikuid iksnes osale teekaartidest ja jatta teised tdiendamata.

Eelnevast tulenevalt soovitame teekaartides seires kontekstim6d6dikutest loobuda. Samas voib
vajadusel valdkondade lleseid voi teiste valdkondade mdddikuid vaadelda seirearuandes sisulisema
analldsi tarbeks, kui need aitavad luua valdkonna olukorrast laiemalt llevaadet (vt tdpsemalt peatiikk
2.4). Lisaks on soovitatav kasutada tdiendavalt EL-i rahastusega sekkumiste tulemusmoodikuid (vt
lahemalt peatiikk 2.1.2.5).

2.3 Sekkumiste mdju FV teekaartide elluviimisesse

Sekkumiste analllsimisel hindasime, kuidas need on toetanud FV teekaartide rakendamist. Eesmark
oli hinnata, mil maaral on seotud sekkumised ja sihtriihmade valik aidanud kaasa prioriteetsete
suundade arendamisele ning kuidas panustavad teekaartide rakendamisse FV-ga mitteseotud
sekkumised. Hindamiskilsimustele vastamisel kasutasime dokumendianallitsi ja kisitluse,
fookusgrupiintervjuude ja to6tubade arutelude tulemusi.

2.3.1 Metoodika

Uheks hindamis tlesandeks oli analiilisida, milline on efektiivne meetod rahastusmahu jirjepidevaks
laiahaardeliseks hindamiseks FV-de kaupa. Sellele kisimusele ei olnud vdimalik esitada sisuliselt

60 Strateegilise planeerimise kdsiraamat. Planeerimistasandi eesmark ja m&adik. Link.


https://www.fin.ee/node/47/chapter/13368/pdf

usaldusvaarset vastust, sest puudusid andmed peaaegu poolte sekkumiste rahalise mahu kohta ning
sellest tulenevalt ka kogu sekkumiste rahalise mahu kohta (vt tdpsemalt selgitus alapeatiikis 1.4.1).

TAIE sekkumistest (179) on FV-dele suunatud sekkumisi kokku 25. Neist 24 on teadmussiirde
programmi teadus- ja arendustegevuse ning uute teadmiste sekkumised ning (ks on riigivalitsemise
sekkumine.

2.3.2 Tulemused ja peamised jareldused
2.3.2.1 Sekkumiste panus FV-de ja prioriteetsete suundade arengusse

Analllsi tulemusel saab vilja tuua, et iildiselt on sekkumised toetanud koikide FV teekaartide
prioriteetseid suundi. Kdikides FV teekaartides joonistusid vélja ka prioriteetsed suunad, mis olid
sekkumistega vahem kaetud voi suunad, mida toetasid laiap&hjalised ja tugevad programmilised
sekkumised. Naidetena vG&ib tuua ,Rakendusuuringute programmi®, tippkeskuste rahastamise, mis on
loodud samaaegselt mitmete erinevate suundade arenguks. Viimaste asjakohasust ja olulisusust
rohutati korduvalt ka ekspertidega peetud aruteludes.

Sekkumise sisu ja FV teekaartide prioriteetsete suundade vordlusanaliiiisist ilmnes, et sekkumised
toetavad rohkem just TA-tegevustega seotud suundi (nt tervise- ja energiavaldkonna teekaartides). See
on ka ootuspdrane, kuna teekaartide prioriteetsed suunad on enamasti suunatud teadus- ja
arendustegevusele.

Voérdlusanalilitus kinnitab, et sekkumiste sihtriihmade valik on olnud asjakohane ning kooskdlas
prioriteetsete suundade arenguvajadustega. Kuna meetmete sisu on suunatud peamiselt teadus- ja
arendustegevusele, domineerivad sihtrihmade hulgas teadus- ja arendusasutused, ulikoolid ning
tehnoloogiaarendusega tegelevad ettevotted.

Sekkumiste panust FV-desse aitab hinnata ka toetuse saajate tagasiside. Kiisitlustulemuste kohaselt on
teadmussiirde ja ettevotluse toetused mojutanud toetuse saajaid enim jargmistes aspektides (lisa 2,
slaidid 44-45; takistusi soovitud tulemuste saavutamisel kasitletakse lisas 2 slaidid 46-47):

® suurenes pakutavate kaupade voi teenuste lisandvaartus (n=177, oluliselt m&jutas 25%, pigem
mojutas 46%);

e arendati valja uusi tooteid ja/vdi parandati oluliselt olemasolevaid tooteid (oluliselt mdjutas 31%,
pigem mojutas 37%);

e arendati vélja uusi teenuseid ja/vdi parandati oluliselt olemasolevaid teenuseid (oluliselt m&jutas
23%, pigem mdojutas 38%);

e |oodijuurde uusi tookohti (oluliselt m&jutas 20%, pigem mdjutas 22%);

e uuendati oluliselt tootmisprotsesse (oluliselt méjutas 15%, pigem mdjutas 27%);

e vOeti kasutusele uus voi uuendati oluliselt senist arimudelit (oluliselt mdjutas 14%, pigem mdojutas
27%);

e suurenes pakutavate kaupade voi teenuste eksport (oluliselt m&jutas 11%, pigem mdjutas 29%).

Toetuse saajad pooldavad TAIl toetamist, regionaalarengut, TA asutuste ja ettevdtjate koost6dd ja FV-
sid vimestavaid sekkumisi. Kindlasti tuleks toetada (lisa 2, slaid 48-49):

e ettevotjaid, kellel on motivatsiooni panustada TAIl tegevustesse ja enda konkurentsivéime
tOstmisesse (taiesti ndus 48%, pigem ndus 20%);
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e Eestiregionaalarengusse panustavaid projekte ja tegevusi (taiesti ndus 36%, pigem ndus 33%);

e TA asutuse ja ettevotjate koostdos elluviidavaid projekte (tdiesti nGus 36%, pigem ndus 33%);

e konkreetseid kitsaid FV-sid (nt tervis, toit, puit, energialahendused jne), millel on Eesti kontekstis
suurem potentsiaal (tdiesti ndus 34%, pigem ndus 28%).

Samuti réhutame, et hindamise tulemused néaitavad laiapohjaliste sekkumiste suuremat madju ja

korgemat hinnangut osapoolte seas. Eriti vaartuslikuks peetakse sekkumisi, mis toetavad samaaegselt

mitut prioriteetset suunda voi loovad siinergiat erinevate FV-de suundade vahel.

KokkuvéGtvalt saame tddeda, et teekaartidel pohinev siisteemne ldhenemine, kus seosed
prioriteetsete suundade ja sekkumiste vahel on maaratletud juba planeerimise etapis ehk teekaardis
endas, on hea praktika. See on taganud meetmete korge kooskéla strateegiliste eesmarkidega.
Edaspidi on prioriteetsete suundade ajakohastamisel oluline analiilisida ka nende m&ju sekkumiste
struktuurile ja sisule.

2.3.2.2 FV-dega otseselt mitte seotud sekkumised

FV-dega otseselt mitte seotud sekkumiste panuse hindamisel FV-de ja nende prioriteetsete suundade
arengusse vorreldi FV-de prioriteetseid suundi ja sekkumiste eesmarke, lGhikirjeldust ja sihtriihmasid.

Suuremal voi vdhemal maaral panustavad peaaegu koik teadussiisteemi, teadmussiirde ja
ettevotiuskeskkonna programmi sekkumised (v.a TTJA) FV-de arengusse. Otsesemalt panustavad FV-
de arengusse sekkumised, mille valjundiks on:

* uued teadmised vdi tehnoloogiakasutus. Naiteks ettevotluskeskkonna programmi sekkumised
,lda-Viru VKE investeeringute toetus”, ,Disaini meistriklass”, ,Ringdisaini meistriklass”, ,Tark
toostus” ja ,,Rahvusvahelise eksperdi kaasamine” toetavad ettevGttes tootearendust sarnaselt FV
sekkumistega , Ettevdtja tootearenduse toetus” ja , Innovatsiooniosak”;

* teadus- ja arendustegevus. Naiteks teadusslisteemi programmi sekkumine ,Riikliku tahtsusega
teadustaristu toetamine” toetab teadustaristut ja selle teenuste kattesaadavust teadusasutustele,
korgkoolidele, ettevotjatele ja avalikule sektorile sarnaselt FV sekkumisega ,Majanduse ja
Uhiskonna vajadustele vastavate tipptasemel teadmuse ja teadustaristu teenuste kadttesaadavaks
tegemine TAIE fookusvaldkondades”. Lisaks toetatakse sekkumisega , Riiklik programm "Eesti
keeletehnoloogia 2018-2027"“ Eesti Keeleressursside Keskuse kui keeletehnoloogia keskset
taristut;

» valdkondlik Gldine areng. Naiteks ettevotluskeskkonna programmi sekkumine ,Viikese ja keskmise
suurusega ettevGtja arenguprogramm® panustab samuti ettevotete arengusse selle laiemas
mdistes sarnaselt FV sekkumisega ,EttevGtte arenguprogramm®. Teadusslisteemi programmi
sekkumine ,Teadustooks vajaliku taristu kasutamise toetamine” panustab samuti Eesti
Teadusinfosisteemi  arengusse sarnaselt FV  sekkumisega ,Teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise vdimekuse tdstmine Uhiskonnas ning selleks
soodsa poliitikakeskkonna loomine (RITA+)“.

2.4 FV seire ja rakendajate tegevuskavade moju FV teekaartide elluviimisele

Eesmark oli anallilsida, kuidas panustavad FV seire ja rakendajate tegevuskavad teekaartides toodud
prioriteetsete suundade arendamisse ja seeldbi TAIE arengukava eesmarkide saavutamisse. Samuti
analldsisime, kui asjakohased on FV seiredokumendi struktuur, protsess ja sisu ning kas see senisel
kujul toetab TAIE arengukava eesmarkide taitmise seiret.
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2.4.1. Metoodika

Seire anallits tugineb dokumendianaliiisil ja fookusgrupiintervjuudel ning FV juhtide ja
koordinaatorite kirjalikul sisendil. Tulemusi toetab ka kisitluses FV juhtimise kohta antud tagasiside (vt
lisa 2, slaidid 88—92). Seire anallilisiga on seotud ka FV maaratlemine EMATK-i ja EHIS-e koodide kaudu,
mida on kasitletud peatiikis 2.1.6.

FV seire asjakohasuse analllsimisel lahtusime senisest seire koostamise protsessist, mille kirjeldus on
alljargnev.

TAIE arengukava aruandlus toimub kord aastas programmide I6ikes koostatava tulemusaruande (TUA)
kaudu, mis peamiselt keskendub mdéddikute edenemisele, kuid annab ka Ulevaate eelarve taitmisest,
olulisematest tegevustest, dnnestumistest, probleemidest ja edasistest tegevusplaanidest.®?
Tulemusaruande koostamise protsess ja nduded on (htsed koikide tulemusvaldkondade kaikidele
programmidele®?. Tulemusaruande koostavad koostvés HTM ja MKM tuginedes muuhulgas FV
seirearuandele.

FV-de iga-aastase seirearuande koostavad EIS-i ja ETAG-i FV-de juhid (indikatiivne ajakava ja vastutajad
on toodud tabelis 12). Seirearuandes antakse Ulevaade valdkonna suundumustest ning kasitletakse
prioriteetsetest arengusuundadest tulenevaid tegevusi ja nende elluviimist. Seire hdlmab nii
kvantitatiivseid andmeid (statistika, m66dikute edenemine) kui ka kvalitatiivset osa (aruandlusperioodi
edulood, saavutused, olulised muudatused, trendid, valjakutsed, kitsaskohad, probleemid,
meetmepdhine rahastus, hinnang hetkeolukorrale). Lisaks esitatakse iga FV jargmise aasta planeeritud
tegevuste loetelu.®® Seire pdhineb ettevdtlikul avastusprotsessil, mille raames kaasatakse hinnangute
andmisse valdkonna eksperte ning siht- ja sidusriihmi, tuginedes nende tagasisidele ja Uhistele
aruteludele (nt valdkondlikud ekspertriihmad, hindamis- ja juhtkogud jm). Naiteks TAIE FV
seirearuanne 2025% pdhineb muuhulgas valdkondlikel kaardistustel ja sihtriihmadega kohtumistelt
saadud infol. Seirearuande tulemuste pdhjal koostavad ETAG ja EIS endale iga-aastase (ihise
tegevuskava.

Tabel 12. TAIE FV seirearuande koostamise aja- ja tegevuskava (koostatud tellija sisendi alusel)

Periood/ tahtaeg Sisu Vastutajad
Jaanuar Ettevotliku avastusprotsessi FV seire arutelud FV juhid ETAG + EIS
31. jaanuar FV seire esimene mustand ministeeriumitele FV juhid ETAG + EIS
(sisuline FV aasta llevaade ja FV jargmise aasta
tegevuskava)
15. veebruar FV seire dokumendi tagasisidestamine HTM + MKM
1. marts FV seire [6ppdokumendi esitamine FV juhid ETAG + EIS

61 TAIE arengukava seire ja tulemusaruanded. Link.

62 Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 maarus nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tohustamiskava koostamise
ning riigieelarve vahendite tlekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise
kord“. Link.

83 TAIE fookusvaldkondade seire. Link.
64 TAIE fookusvaldkondade seire 2025. Link.
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2.4.2 Tulemused ja peamised jareldused

2.4.2.1 FV seirearuanne

FV seirearuanne on TAIE rakendamise keskne tulemuste monitoorimise té6vahend. See peaks andma
koikidele osapooltele pdhjaliku Ulevaate, millised tegevused on andnud oodatud tulemusi, kus on
esinenud takistusi ning millised on edasised suunised ja sammud.

Praeguse seirearuande (iheks tugevuseks on selles sisalduva info detailsus ja heal tasemel andmete
mitmekesisus. Naiteks on kasutatud erinevaid andmeallikaid (ETIS, EHIS, Statistikaamet, EIS-i ja
ETAG-i sisemised slisteemid), viidatud konkreetsetele ettevotetele ja TA-asutustele ning edulugudele.
Lisaks moddikute edenemisele on dra toodud ellu viidud tegevused ning valdkonda mdjutavad trendid
ja valjakutsed. Seirearuande Ulesehituse tugevuseks on ka selle FV-de pohine struktuur, mis voimaldab
kasutajal kiiresti leida teda huvitava valdkonna kasitluse.

Teisalt on seirearuanne sisult pigem kirjeldav faktide kogum kui analiidtiline juhtimistddriist. Aruandes
on esitatud rohkelt faktiinfot, kuid puudu jaab siinteesist ja jareldustest, mis selgitaksid, kuidas ellu
viidud tegevused on FV arengut mdéjutanud, s.t milliseid muutusi need on valdkonna arengus esile
kutsunud. Kui seirearuande eesmark on monitoorida FV teekaartide elluviimist, siis praeguses
formaadis puudub aruandes esitatud infol piisavalt selge seos teekaartides sonastatud prioriteetsete
suundadega - ehk kuidas elluviidud tegevused avaldasid m&ju prioriteetsetele suundadele. Seetdttu
peaks analltilise vaate lisamine seiresse lahtuma eeskatt teekaartide prioriteetsetest suundadest.

Lisaks tuleks tdiendava siinteesi ja anallilisi kaudu paremini esile tuua, kuidas on reaalselt toimunud
slinergia teaduse ja ettevotluse vahel. Praegu loetleb aruanne toimunud tegevusi ja projekte, kuid ei
selgita piisavalt, kuidas tapselt ja millises ulatuses on valdkondades toimunud teadmussiire ehk kuidas
on TA tulemused jdudnud ettevotetesse ning millist lisandvadartust on see koost66 loonud. Samuti
toome vilja, et kuigi tulemuste naitamine FV pdhiselt on oluline, tuleks seires analiisida ka FV-de
vahelist stinergiat. Ideaalis peaks seire vélja tooma, millised on valdkondade llesed muutused (sh head
naited, kuidas on toimunud erinevate haldusalade vaheline TAI koost60) ja kus asuvad peamised
takistused koostdoks.

Hindamise raames erinevatelt osapooltelt kogutud tagasiside naitab, et osapoolte ootused
seirearuande sisu, koostamise protsessi ja koostd6 osas on erinevad ning |6puni labi radkimata ja kokku
leppimata. Seni ei ole FV seirearuannet esitatud TAIE arengukava tulemusaruande lisana nagu see
algselt kavas oli. Samuti ei ole seda tutvustatud TAIE juhtkomisjonile, katusorganisatsioonidele ega
partneritele.

Kogu seireprotsessi Gilevaatamisel on esmalt oluline maaratleda selle kasutajad ning kujundada nende
vajadusest tulenevalt aruande iilesehitus ja sisu detailsus. Meie hinnangul on seirearuanne peamiseks
esmatasandi toovahendiks ETAG-ile, EIS-ile, HTM-ile ja MKM-ile, vGimaldades neil teha TAIE
rakendamiseks vajalikke otsuseid. Nimetatute tarbeks peaks seirearuanne olema vdimalikult detailne.
Samuti peaks seirearuanne olema avalik ning sisuliselt labi raagitud ja kommunikeeritud ka FV
partneritele. Valised kasutajad (nt ettevotjad, teadlased ja teiste ministeeriumite poliitikakujundajad)
eelistavad tavaliselt lGhidat ja kergesti hoomatavat kokkuvotet saavutatud tulemustest ning edasistest
plaanidest. Seega tuleks seire struktuuri kujundamisel arvestada, et olemas oleks nii lihike ja hea
visuaaliga lilevaade (,Kus me hetkel oleme ja mis on jargmised sammud?“) kui ka detailne ja sisuline
anallits, mis on aluseks TAIE, ja eriti FV-de, juhtimisel ning tulemusaruande koostamisel.

Senine olukord, kus seirearuanne ei vasta osapoolte ootustele ning vajab siigavamat analiiisi, on
ilmselt tingitud asjaolust, et seireprotsessil ei ole (ihte konkreetset vastutajat/omanikku. Praegu on
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ootus, et seire koostavad ETAG ja EIS koostd0s, kaasates mdlema asutuse FV juhte. Seire kvaliteedi
parandamiseks tuleks maarata lks konkreetne aruande eest vastutav isik (projektijuht), eelistatavalt
majandusanaliiisi taustaga ekspert. Tema roll oleks vélja pakkuda ja kooskdélastada aruande struktuur,
koondada FV juhtidelt vajalik sisend, koguda vajadusel tdiendavaid andmeid (nt intervjueerides FV
juhte), siinteesida see info tervikuks ning valideerida tulemusi FV juhtidega voi labi nende partneritega.
Seejuures ei pea tegemist olema uue ametikohaga, vaid rolli saab optimaalse tookorralduse abil anda
olemasolevale TAIE valdkonnaga seotud spetsialistile.

Eespool kirjeldatud sisulise analiiiitilise mddtme lisamine seiresse eeldab ka head koostd6d FV juhtide
ja valdkondlike partnerite vahel. Statistilised andmed ei peegelda muutusi piisavalt operatiivselt ja
tapselt, seega saab ettevotjate, teadlaste ja erialaliitudega suhtlemise ehk ettevétliku avastusprotsessi
kaudu paremini moista valdkondlikke muutusi ning tuua seiresse asjakohast kvalitatiivset infot.

ETAG-i ja EIS-i esitatud info pShjal on seni ettevotlik avastusprotsess ja sidusriihmade kaasamine
teekaartide elluviimissesse ning seiresse toimunud pigem ldbi aasta (mitte ainult jaanuaris vastavalt
seire ajakavale).

Kvalitatiivne seire EIS-is h6lmab muuhulgas jargmist:

e pidevat operatiivse info kogumist FV IGikes (regulaarseid kohtumisi sektori esindajatega,
Umarlaudasid, kisitlusi, esinemisi ja vGrgustumisuritusi);

e info kogumist ldbi EIS pdhitegevuste (nt tagasiside kiisimist ettevGtjatelt meetmete kohta;
trendid, suunad, valjakutsed, mis kogunevad esitatud projektidest; nGustamised labi
kliendihalduse);

e FV-alaseid uuringuid ja analiilse;

e valideerimisi sihtriihmaga (nt tegevuskavad);

e regulaarset koostodd valdkondlike ministeeriumite ja allasutustega (nt tervisevaldkonnas
SOM, Ravimiamet, Tervisekassa).

Lisaks kasutavad MKM ja EIS erinevaid temaatilisi nGuandvaid kogusid, mis panustavad samuti TAIE
juhtimismudelisse: 1) CERN-i néukoda, 2) rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse korralduse
ndukoda, 3) kosmose ndukoda, 4) turismindukoda, 5) iduettevdtluse valdkonna nduandev kogu®.

Kvalitatiivne seire ETAG-is hdlmab muuhulgas teadlaste Umarlaua formaati ja projektide
arenguseminari formaati (osalevad teadlased, ettevétjad ja ekspertkomisjoni liikmed). Lisaks viiakse
Ibi imarlaudu erialaliitude esindajatega. Umarlauad on valdkonnapdhised, kaasatud on EIS. Olulised
infoallikad on ETIS-e andmebaas, lisaks Web of Science ja ilikoolide andmebaasid. Teatud sekkumiste
puhul kasutavad HTM ja ETAD FV teekaartide pdhiseid ekspertkomisjone®®,

Fookusgrupiintervjuude ja tootubade tagasiside ettevdtlikule avastusprotsessile toi valja
sidusrihmade napid ressursid, mis ei vbimalda igasse teemasse panustada ning suunavad tegema
valikuid. Samuti leiti, et pidev kaasamine tekitab kaasamisvasimust.

Vottes arvesse eelkirjeldatud EIS-i ja ETAG-i poolt aastaringselt korraldatavaid kaasamistegevusi,
leiame, et selline aktiivsus on igati asjakohane. Selliselt toetavad tegevused sisuliselt sektori arengut ja
koostood ning teiseks on need FV juhile heaks kanaliks, et mdista FV vajadusi ja muutuvaid trende.

85 Turismindukoda. Link. Iduettevtluse valdkonna nduandev kogu. Link.

66 Eesti Teadusagentuur. TemTA — Temaatilised teadus- ja arendustegevuse programmid. Ekspertkomisjonid. Link.
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Samas seire kontekstis soovitame kasutada rohkem eksperttasandil koordineeritud ldhenemist nii,
et see toimuks ETAG-is ja EIS-is Uhtsetel alustel ning ka kdikides FV-des piisavalt pd&hjalikult.
Seirearuandesse FV spetsiifilise sisu andmiseks oleks mdttekas rakendada iga FV juurde algselt
plaanitud, kuid seni realiseerimata jadanud ekspertkogusid (vt ka juhtimise kohta peatikist 1.5).
Eksperdid saavad FV juhti toetada, aidates erinevatest allikatest kogutud infotiikid tdlgendada
terviklikuks vaateks, aidata eristada olulisi muutusi ebaolulistest ning hinnata, kas toimunud tegevused
on tegelikult teekaardi prioriteete edasi aidanud.

Ekspertkogude ellu kutsumisel on kriitiline silmas pidada, et nende edu séltub otseselt valdkonna
ekspertide motivatsioonist ja selgest arusaamast kogu vajalikkuse kohta. Selleks, et eksperdid oleksid
valmis aega panustama, peab neil olema kindlus, et tegu on strateegilise nGuandva organiga, millel on
reaalne valjund ja moju FV arengule. Ekspertkogu peab pakkuma valdkonnale selget kasu (nt voimalust
kaasa radkida mida meetmete disainis, teekaardi prioriteetide ajakohastamisel vms). Samas on FV juhi
vastutus tagada, et ekspertkogust seirearuandesse viidav tagasiside oleks tasakaalustatud ja
objektiivne.

2.4.2.2 TAIE rakendajate tegevusaruanded

TAIKS § 9 kehtestab nduded teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklikuks korraldamiseks
ministeeriumites ja Riigikantseleis. Seejuures on ko&ikide ministeeriumite Ulesanne teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni elluviimisel tootada valja TAI tegevuskavad, mis toetavad
valitsemisala poliitika eesmarke ja korraldavad nende elluviimist (TAIKS § 9 Ig 2 p 1, seletuskiri antud
nduet, selle eesmirke ega formaati, ei tdpsusta®’).

TAIE arengukava FV teekaartide tegevuste planeerimiseks ja elluviimiseks koostavad EIS ja ETAG FV-de
kaupa Uhised tegevuskavad. Viimased esitavad vdga suures osas sama infot, mida FV seirearuannegi
(Ulevaated teekaartide IGikes, edulood, trendid, valjakutsed, vdimalused ja tegevused, samuti
rahastuse (ilevaade, meetmete (ilevaade, mdddikute llevaade jne). Tegevuskavas on meetmete
avamise ja voorude info ning olulisemad Uritused Okosisteemile detailsemalt valja toodud.
Tegevuskava voOtmetegevused on suunatud ettevotliku avastusprotsessi vGimestamisele.
PShimdétteliselt annab tegevuskava Ulevaate, millised tegevused on plaanis jargmisel perioodil, kuid
otseselt ei ole aru saada, et mis on nende oodatavad tulemused vdi kuidas nad tapselt on seotud
teekaardi prioriteetidega. Seni ei ole tegevuskavasid avalikuks tehtud, valdkondlikud ministeeriumid ja
partnerid ei olnud nendest teadlikud (kasitletud teekaartide pdhistel fookusgrupiintervjuudel).
Eelnevat arvestades ei ole tapselt selge, kes on praegusel kujul tegevuskava tarbijad, st kellele ja mis
detailsuses infot périselt vaja on ja kui palju on tegevuskavas sellist infot, mida tegelikult ei kasutata.

Meie hinnangul on tegevuskavade eesmark toimida ETAG-i ja EIS-i Ghise FV pdhise tooplaanina, mis
suunab teekaartide elluviimist. Tegevuskavas tuleks kavandada Uhised tegevused viisil, mis valdib
dubleerimist ning sidusriihmade liigset koormamist. Uhtne tegevuskava v8imaldab selgelt m&&ratleda
rollid, vastutajad ja ajakava, sidudes tegevused seirearuande tulemuste ning teekaartide prioriteetsete
suundadega. Lisaks on otstarbekas tegevuskava kommunikeerida FV Okoslisteemi osapooltele ja
partneritele, et luua Gihine arusaam jargmise perioodi konkreetsetest sammudest. Oluline on (hiselt
(ETAG ja EIS) Iabi m&elda ka regulaarne tegevuskava edenemise monitoorimine (nt kord kvartalis), et
tagada kokku lepitud tegevuste tahtaegne elluviimine ja vajadusel takistustele reageerimine.

67 Eelndude infosiisteem, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu. Link.
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Vottes arvesse, et praegune seirearuanne ja FV tegevuskavad sisaldavad markimisvaarses mahus
kattuvat informatsiooni ning on suunatud samale sihtriihmale, on efektiivsem koostada iihtne
tervikdokument, mis kajastab seire tulemusi ning neil pohinevat tegevuskava. Kuna selline
koonddokument on oma olemuselt mahukas ja suunatud erinevatele sihtrihmadele (kuid meie
hinnangul siiski suurema madjuga ning otstarbekam kui senised dubleerivad dokumendid), on vaga
oluline selle kasutajasdbralik ja selge struktureeritus. Optimaalne Ulesehitus peab voimaldama igal
kasutajagrupil operatiivselt asjakohast teavet leida, kasutades selleks loogilist liigendatust.

Vottes arvesse seire protsessi mahukust (eriti kui lisada eespool soovitatud analiiltilised osad) ning
asjaolu, et senised iga-aastased seirearuanded ja fookusgrupiintervjuude tagasiside ei viita olulistele
|Ghiajalistele muutustele FV-des, voib kaaluda seire koostamist lile-aastase intervalliga. Alternatiivselt
vOib kaaluda ka lahenemist, kus igal aastal uuendatakse tegevuskava ning p&hjalik valdkondlik analliiis
viiakse |abi iga kahe aasta jarel. Selline Idahenemine vdimaldab keskenduda andmete sisulisemale
motestamisele ja vahendada administratiivset koormust.

Samuti on oluline esitada seirearuanne koos tegevuskavaga TAl juhtkomisjonile — naiteks tutvustada
seire keskseid tulemusi ja strateegilisi jareldusi. Juhtkomisjon on ka hea kanal informeerimaks teisi
valdkondlike ministeeriume tegevustest, mis seonduvad nende valdkondadega voi eeldavad nende
panust. Arvestades, et TAIKS kohustab igat ministeeriumi koostama oma valdkondliku TAl tegevuskava,
loob see hea vdimaluse plaanide omavaheliseks kooskdlastamiseks. Selline koordineerimine vdimaldab
liita sarnase eesmargiga tegevused ning valtida dubleerimist, aidates samas hajutada sihtrihmade
koormust (nditeks ajastades samale sihtrihmale suunatud toetusmeetmete avanemine vGi
kaasamistegevused eri aegadele).

2.4.2.3 Kokkuvdtvalt FV seirearuande ja tegevusaruannete struktuurist ning panusest
teekaartide prioriteetsete suundade arendamisse

KokkuvGtvalt saab jareldada, et senine seirearuanne koondab suure hulga olulist infot FV olukorra
iseloomustamiseks, kuid puudu jadb analliisist, mis nditaks milliseid muutuseid on senised tegevused
esile toonud ning kuidas need on seotud teekartides seatud suundadega. Tegevuskavad aitavad kiill
seada EIS-is ja ETAG-is tooplaane, kuid ka seal ei ole tegevused otseselt seotud prioriteetsete
suundadega. Seega ei aita need dokumendid praegu otseselt hinnata kuidas on edenenud teekaartide
prioriteetsed suunad. Teatud madral saab muidugi esitatud infost jareldusi teha, kuid terviklikku
vaadet toimunud muutustest (eriti teadmussiirde toimumisest prioriteetsetes suunades) on
keeruline saada.

Seire anallilsi siigavamaks sisustamiseks saab kasutada peatiikkides 1.3, 2.1 ja 2.2 esitatud tulemusi
(nt laiemate andmeallikate ja kvalitatiivse info kasutamine lisaks moddikutele, EMTAK-i ja ETIS-e
klassifikaatorite Glevaatamine jms). Lisaks nendele toome siinkohal vélja detailsemad voimalused,
kuidas parandada seirearuande loetavust:

¢ tabelites tuua valja osakaalud (nt kokku summade protsentuaalne jaotus FV-de vahel), et lihtsamini
hoomata valdkondade vahelisi proportsioone;

e kasitleda ja vorrelda FV ,Kestlik ressursside vaarindamine” teiste FV-dega Uhtsetel alustel, praegu
varieeruvad vordlused FV-de ning teekaartide tasandite vahel. Lisada selgitused, kui erinev kasitlus
on pohjendatud.

e koondada ETAG-i ja EIS-i meetmete, rahastuse, tegevuste vms info Ghte tabelisse/joonisele ehk
esitada vorreldaval kujul (sarnased joonised);

e toetusmeetmete vaates tuua juurde toetuse saaja/sihtrihma info;
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FV teekaartide m&&dikute puhul lisada méddikute vordlus teekaartide |1Gikes (et paremini hoomata
valdkondade aktiivsust, suurust, méju majandusele, panust TAIE eesmarkide tditmisesse);

lisada toetuste jagunemine teekaardi prioriteetsete suundade vahel ning tuvastada p&hjused, kui
moni valdkond on alarahastatud.
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Lisa 1 — Kaasamiste Ulevaade

Tabel 13. Ulevaade vahehindamise kdigus toimunud alauuringu 1 aruteludest

Uurimiskiisimused Kuupaev Kestvus HTM/MKM ETAG/EIS Partnerid Kokku

Muutused ja eesmargid AU1.UK2; AU2.UK1 FG 19.06.2025 120 min 1 4 1

Strateegiate ebakdlad AU1.UK1 FG 30.06.2025 90 min 3 3
Muutused ja eesmargid AU1.UK2; AU2.UK1 FG 1.07.2025 120 min 3 7 10
Muutused ja eesmargid AU1.UK2; AU2.UK1 FG 3.07.2025 120 min 4
Strateegiate ebakdlad AU1.UK1 FG 4.07.2025 30 min 2 2
Strateegiate ebakdlad AU1.UK1 FG 4.07.2025 30 min 1 1
Sekkumiste kasutamise lihtsus ja AU1.UK4c FG 8.07.2025 90 min 9 9
arusaadavus

Strateegiate ebakdlad AU1.UK1 FG 9.07.2025 60 min 4 4
Eesmargid, muutused ja m6&dikud AU1.UK2 TT 9.07.2025 150 min 4 1 10 15
Juhtimismudel AU1.UK5; AU2.UK6 FG 27.08.2025 60 min 4
Juhtimismudel AU1.UK5; AU2.UK6 FG 27.08.2025 90 min 3 1 4 8
Juhtimismudel AU1.UK5; AU2.UK6 FG 27.08.2025 90 min 6
Juhtimismudel AU1.UK5; AU2.UK6 FG 2.09.2025 90 min 5
Juhtimismudel AU1.UK5; AU2.UK6 FG 3.09.2025 90 min 5 5
Eesmargid, muutused ja m6&dikud AU1.UK2 FG 11.09.2025 60 min 2 2
Sekkumised AU1.UK4 TT 11.09.2025 240 min 19 19
Sekkumised AU1.UK4 TT 18.09.2025 240 min 3 3 4 10
Eesmargid, muutused ja moadikud AU1.UK2 FG 19.09.2025 60 min 3 3
Eesmargid, muutused ja m&odikud AU1.UK2 FG 29.09.2025 60 min 3 2 5
Eesmargid, muutused ja m6&dikud AU1.UKS3; AU2.UK2 TT 6.10.2025 165 min 3 1 14

* AU — alauuring, UK — uurimiskisimus, FG — fookusgrupiintervjuu, TT - to6tuba



Tabel 14. Ulevaade vahehindamise kdigus toimunud alauuringu 2 aruteludest

Uurimiskiisimused

Kuupaev

Kestvus

HTM/MKM ETAG/EIS

Partnerid Kokku

FV teekaartide seire ja seirearuanne AU2.UK4 FG 10.07.2025 90 min 9 9
FV teekaartide seire ja seirearuanne AU2.UK4 FG 11.08.2025 90 min 5
TAIE FV teekaardid: puit AU2.UK2.UK3.UK4 FG 9.10.2025 120 min 2 6 8
TAIE FV teekaardid: toit AU2.UK2.UK3.UK4 FG 13.10.2025 120 min 1 3 4
TAIE FV teekaardid: energialahendused AU2.UK2.UK3.UK4 FG 13.10.2025 90 min 1 4 6
TAIE FV teekaardid: maapdueressursid AU2.UK2.UK3.UK4 FG 16.10.2025 120 min 2 6 8
TAIE FV teekaardid: teisene toore ja jagtmed AU2.UK2.UK3.UK4 FG 16.10.2025 120 min 1 6 7
TAIE FV teekaardid: ressursside vaarindamine AU2.UK2.UK3.UK4 FG 17.10.2025 60 min 6 6
TAIE FV teekaardid: digilahendused AU2.UK2.UK3.UK4 FG 20.10.2025 120 min 2 6 8
TAIE FV teekaardid: puit AU2.UK2.UK3.UK4 TT 23.10.2025 120 min 5 14 21
TAIE FV teekaardid: digilahendused AU2.UK2.UK3.UK4 TT 23.10.2025 180 min 6 46 58
TAIE FV teekaardid: tervisetehnoloogiad AU2.UK2.UK3.UK4 FG 28.10.2025 120 min 1 5 7
TAIE FV teekaardid: teisene toore ja jadtmed AU2.UK2.UK3.UK4 TT 29.10.2025 180 min 4 29 33
TAIE FV teekaardid: energialahendused AU2.UK2.UK3.UK4 TT 29.10.2025 180 min 3 21 27
TAIE FV teekaardid: maapdueressursid AU2.UK2.UK3.UK4 TT 30.10.2025 180 min 1 27 28
TAIE FV teekaardid: toit AU2.UK2.UK3.UK4 TT 31.10.2025 180 min 2 30 32
TAIE FV teekaardid: tervisetehnoloogiad AU2.UK2.UK3.UK4 TT 31.10.2025 180 min 4 36 41
Kaitsevaldkond AU2 I 26.11.2025 60 min 1 1
Kaitsevaldkond AU2 FG 8.12.2025 60 min 4 2 8
Eesti Rohetehnoloogia Liit AU2 I 9.12.2025 80 min 1 1

* AU — alauuring, UK — uurimiskisimus, FG — fookusgrupiintervjuu, TT — tootuba, | - intervjuu
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Tabel 15. TAIE vahehindamise intervjuudes ja tootubades esindatud organisatsioonid (alauuring 1)

TAIE arengukava tasandi arutelud

Valitsusasutused ja nende allasutused Kaitseministeerium
Keskkonnainvesteeringute Keskus
Kliimaministeerium
Rahandusministeerium
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
Riigikantselei
Siseministeerium
Sotsiaalministeerium
Valisministeerium
Eesti Lennuakadeemia

Ulikoolid ja teadusasutused Eesti Kunstiakadeemia
Eesti Maaulikool
TalTech
Tartu Ulikool
Tervise Arengu Instituut
Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus
Underi ja Tuglase Kirjanduskeskus

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid Digitaalehituse Klaster
Digilogistika Keskus
Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Eesti Elektroonikatdostuse Liit
Eesti Meretddstuse Liit
Eesti Mddblitootjate Liit
Eesti Pakenditdostuse Liit
Eesti Toiduainetddstuse Liit
Eesti Vesinikuklaster
Eesti Odede Liit
Elektritodde Ettevotjate Liit
Isogen Grupp
Keemiatdostuse Liit
Truki- ja Pakenditédstuse Liit

Muud organisatsioonid SA Tehnopol




Tabel 16. TAIE vahehindamise intervjuudes ja to6tubades osalenud partnerid (alauuring 2)

FV teekaardid: Digilahendused igas eluvaldkonnas

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid
Baltic Computer Systems

Cybernetica

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
Eesti Meretddstuste Liit

Eesti Mdoblitootjate Liit

Eesti Toiduainetddstuste Liit

Enefit

Elektriliit

Elektroonikatédstuse Liit

Estonian Defence and Aerospace Industry Association

Ulikoolid ja teadusasutused

Eesti Maaulikool

Tallinna Ulikool

TalTech

Tartu Ulikool

Valitsusasutused ja nende allasutused
Haridus- ja Noorteamet

Muud organisatsioonid

SA Tehnopol

FV teekaardid: Tervisetehnoloogiad ja -teenused

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid
Eesti Arstiteadustlidpilaste Selts

Eesti Spaaliit

HC Solutions

Health Founders Accelerator

Icosagen

Medisoft

Migrevention

Nortal

Solis BioDyne OU

Valitsusasutused ja nende allasutused
Sotsiaalministeerium

Statistikaamet

Tervisekassa

Kliimaministeerium

Tartu Tervishoiu Kdrgkool

Tallinna Tervishoiu Kérgkool

Ulikoolid ja teadusasutused

Keemilise ja Bioloogilise Fuusika Instituut
TalTech

Tartu Ulikool

Tartu Ulikooli Bio- ja siirdemeditsiini instituut
Tartu Ulikooli Genoomika Keskus
Tervise Arengu Instituut

Raviasutused

Viljandi Haigla

Regionaalhaigla

Muud organisatsioonid

SA Tehnopol

AS Metrosert

EIT Community Hub in Estonia

FV teekaardid: Nutikad ja kestlikud energialahendused

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid
Eesti Elektritdode Ettevotjate Liit

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
Eesti Jéujaamade ja Kaugkiitte Uhing

Eesti Korterilihistute Liit

Eesti Meretodstuse Liit

Fermi Enegria

Gren Group

Zero Terrain OU

Themo

UP Catalyst

Valitsusasutused ja nende allasutused
Elektrilevi

Enefit

Keskkonna Investeeringute Keskus
Kliimaministeerium

Eesti Lennuakadeemia

Ulikoolid ja teadusasutused
Eesti Maatilikool

TalTech

Tartu Ulikool

Muud organisatsioonid

SA Rohetiiger

FV teekaardid: Kohalike ressursside vaarindamine: toit

Ulikoolid ja teadusasutused
Eesti Maatilikool

Maaelu Teadmuskeskus
Tallinna Ulikool

Valitsusasutused ja nende allasutused
Kliimaministeerium

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid
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TalTech Eesti Péllumajandus-Kaubanduskoda
Tartu Ulikool Eesti Toiduainetédstuse Liit
Tervise Arengu Instituut Asper Biogene

Muud organisatsioonid

AS Metrosert

FV teekaardid: Kohalike ressursside vaarindamine: puit

Ulikoolid ja teadusasutused Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid
Eesti Maatlikool Barrus AS

TalTech Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liit

Tartu Ulikool Eesti Mddblitootjate Liit

Valitsusasutused ja nende allasutused Erametsaliit

Kliimaministeerium Harmet OU

Riigimetsa Majandamise Keskus Kohila Vineer OU

Viru Keemia Grupp
Muud organisatsioonid
AS Metrosert

FV teekaardid: Kohalike ressursside vaarindamine: maap6u

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid Ulikoolid ja teadusasutused

Barrus AS Eesti Geoloogiateenistus

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit Eesti Maaulikool

Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit TalTech

Eesti Mddblitootjate Liit Tartu Ulikool

Eesti Turbaliit Valitsusasutused ja nende allasutused
Erametsaliit Kliimaministeerium

Fermi Energia Riigimetsa Majandamise Keskus

Harmet OU Transpordiamet

HM Kunda AS Muud organisatsioonid

Kohila Vineer OU AS Metrosert

Limestone

STEIGER

Trisector

Viru Keemia Grupp

VAO Paas

FV teekaardid: Kohalike ressursside vaarindamine: teisene toore ja jaatmed

Ettevotted, liidud, katusorganisatsioonid Valitsusasutused ja nende allasutused
Eesti Linnade ja Valdade Liit Eesti Maatlikool

Eesti Metsa ja Puidutddstuse Liit Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskus
Puitmaja Liit TalTech

Ringlusettevotete Liit Tartu Ulikool

Toiduainetodstuse Liit Muud organisatsioonid

Toéoandjate Keskliit Tartu Biotehnoloogia Park

Enefit

Valitsusasutused ja nende allasutused
Kliimaministeerium

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
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Lisa 2 — Kusitlustulemuste Ulevaade

Esitatud eraldiseisva failina.
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Lisa 3 — TAIE arengukava seosed teiste riigi valdkondlike arengukavadega ja strateegiliste dokumentidega

Tabel 17. TAIE arengukava seosed teiste riigi valdkondlike arengukavadega ja strateegiliste dokumentidega

Tark ja
tegus
rahvas

Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

Haridusvaldkonna arengukava 2035

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voéimalikud parenduskohad

Haridusvaldkonna arengukava on Toetab teaduse ja korghariduse Sivendadakoostodd TAIENSFV-dega, TAIE arengukava ei keskendu
seotud TAIE eesmarkidega, eriti kvaliteeti, teadmussiiret (OSKA), tugevdada teadlaste rolli hariduse piisavalt Uksikisiku arengu ja
korghariduse ja teaduse sidususe, teadlaste kaasamist arendamisel, integreerida ettevotlikkuse soodustamisele —
teadmussiirde, innovatsiooni  ja  hariduspoliitikasse, ettevitete ettevGtlusGpe TAIE lahendus: lisada TAIlEsse viited
ettevotluspadevuste arendamise osalust teadus- ja arendustegevuses, innovatsioonipoliitikaga, arendada hariduse kaudu arendatavatele
kaudu. ettevotlusopet ja t66jou  OSKA sisteemi TAIE vajadustest péadevustele ja elukestva 6ppe rollile
Haridus- ja noorteprogrammi 2025— ettevalmistust. lahtuvalt innovatsioonis
2028 koostamisel ei ole otseselt ja Haridus- ja noorteprogrammi 2025—
siisteemselt arvestatud TAIE 2028 tegevused - Opetajakoolituse
elluviimise toetamisega, kuid mitmed arendamine, digipadevuste
tegevused ja suunad toetavad tOstmine, tehisintellekti
kaudselt TAIE eesmérke kasutuselevott Oppes - toetavad

TAIE inimkapitali arendamise ja

teaduse jarelkasvu eesmarke
Noortevaldkonna arengukava 2035
Noortevaldkonna arengukava on Toetab teadustulemuste  Siivendada teadlaste osalust TAIE ei kasitle noortevaldkonda

seotud TAIE eesmarkidega labi
téenduspdbhise arendamise, teadlaste
kaasamise, ettevotlikkuse arendamise
ja teaduse populariseerimise.

Haridus- ja noorteprogrammi 2025—
2028 koostamisel ei ole otseselt ja

rakendamist noortepoliitikas,
ettevotluspadevuste  arendamist,
teadus(huvi)haridust ja loodus- ning
tappisteaduste populariseerimist.

Haridus- ja noorteprogrammi 2025—
2028 tegevused noorte

kujundamises; luua
teadustulemuste

noortepoliitika
mehhanismid

téhusamaks rakendamiseks
noorteprogrammides; tugevdada
koostood TAIE teaduse

populariseerimise algatustega

eraldi ega rohuta piisavalt teaduse
rolli noortele suunatud teenuste
arendamisel — lahendus: lisada
TAlEsse viited noorte kaasamisele
teadus- ja innovatsiooniprotsessides




Eesmadrkide ja alaeesmarkide
puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

susteemselt arvestatud TAIE
elluviimise toetamisega, kuid mitmed
tegevused ja suunad toetavad
kaudselt TAIE eesmérke

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

digipadevuste, ettevotlikkuse ja
teadlikkuse arendamine
mitteformaalses Gppes ning osaluse
ja loovuse arendamine toetavad

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja

alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

TAIE elluviimist inimkapitali
arendamine teadmusmahuka
majanduse vaatest
Eesti Eesti keelevaldkonna arengukava 2035
:::tllixas Arengukava on seotud TAIE Toetab eestikeelse teadus- ja Sivendada koostood TAIE TAIE keskendub valdavalt
eesmarkidega eesti keele kui teadus- korgharidussdnavara loomist, keeletehnoloogia ja digihumanitaaria tehnoloogia- ja loodusteadustele.
ja  koOrghariduskeele  arendamise keeletehnoloogia arendamist ning suundadega; integreerida eestikeelse Lahendus: tugevdada TAIE-s
kaudu. humanitaarteaduste  (nt  keele, teaduskeele arendamine TAIE  humanitaar- ja sotsiaalteaduste rolli,
Keeleprogramm 2025-2028 haakub ajaloo, kultuuri) kdrgetasemelist teaduskommunikatsiooni ja  sh rohutada innovatsiooni
kaudselt TAIE eesméarkidega teadus-ja  uurimist. rahvusvahelistumise strateegiatesse.  kontekstis  keele ja  kultuuri
arendustegevuse ning Keeleprogramm 2025-2028 toetab Tugevdada keeleprogrammi seost teadusuuringute tahtsust
keeletehnoloogia valdkonna TAIE elluviimist eelkdige TAIE-ga
tegevuste kaudu keeleteaduse ja keeletehnoloogia
arendamise kaudu ning keeleoskuse
ja Oppe kaudu
Heaolu Heaolu arengukava 2030

Heaolu arengukava seos TAIE-ga on
kaudne. Arengukava panustab t66jou,
vordsete voimaluste ja akadeemilise
karjaari arendamisesse, mis on (ks
aluseeldus teadus- ja
arendustegevuse ning ettevotluse
edendamiseks.

Toetab  paindliku ja  kaasava
akadeemilise karjaarimudeli
loomist, mis suurendab
teadusslsteemi stabiilsust ja

mitmekesisust.

To6turuprogramm, soolise vordsuse
ja  vanemaealiste  programmid
toetavad kaudselt TAIE inimkapitali

Siduda Heaolu arengukava toodelu ja

vorddiguslikkuse  meetmed  TAIE
karjaarimudeli arendamise
tegevustega; toetada Uhtseid

standardeid ja parimaid praktikaid.

Tugevdada programmide seoseid

TAIE-ga

Voimalik killustatus karjaarimudelite
rakendamisel. Lahendus: TAIE kaudu
koordineeritud tugi
teadusasutustele ja korgkoolidele
mudelite juurutamisel.

Heaolu arengukava seab selgeks
eesmargiks soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise, samas kui TAIE
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

Arengukava viiakse ellu viie
programmi  kaudu. Programmide
puutumus TAIE-ga on kaudne ja
peamiselt seotud inimkapitali
arendamisega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

arendamise eesmargi elluviimist,
panustades oskuste uuendamisse ja
vOrdsete  vdimaluste  loomisse
teadmusmahuka majanduse jaoks

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

kasitleb neid pigem kaudselt.
Lahendus: TAIE-sse lisada
konkreetseid tegevusi ja moddikuid,
mis  toetavad TAl  slsteemis

mitmekesisust ja kaasatust

Tervis

Rahvastiku tervise arengukava 2030

Rahvastiku tervise arengukava ja TAIE
eesmarkide vahel saab tGmmata
paralleele mitmes valdkonnas:
innovatsioon (nt tervisetehnoloogiad),
teadmussiire (téenduspdhised
sekkumised), teaduspdhine
poliitikakujundamine, sektorite llene
koost66 ning rahvastiku téovéime ja
elukvaliteedi toetamine.
EttevGtluse  edendamise alased
seosed kajastuvad peamiselt E-tervise
strateegias, mis panustab TAIE
tervisetehnoloogia ekspordi FV-da.
Tervise tulemusvaldkonna
programmid 2025-2028 ei sisalda
TAIE otsest strateegilist sidet, kuid
toetavad kaudselt TAIE inimkapitali
arendamise eesmarki

Toetab TAIE teadmussiirde
alaeesmarki, rakendades
teadusuuringute tulemusi
tervisepoliitikas, sekkumistes ja
teenuste arendamisel; soodustab

innovatsiooni ja koostéod eri
sektorite vahel. Arengukavas on
deklareeritud, et tervisepoliitika
juhtimine peab ldhtuma parimast
olemasolevast téendatud

teadmisest ja  terviseteenused

tuginema  pOhimdtetele, mida
toetavad teadusuuringute
tulemused.

Tervise tulemusvaldkonna
programmid panustavad  TAIE

elluviimisesse inimeste toovOime
ning vaimse ja fldsilise tervise
hoidmise kaudu, toetades
teadmusmahuka majanduse

Sivendada koostood TAIE
tervisetehnoloogiate ja
sotsiaalteaduste suundadega;

tugevdada tdenduspdhise poliitika ja
teadmussiirde mehhanisme
tervisevaldkonnas; toetada
kasutajasobralike ja lisandvaartust
loovate lahenduste arendamist.

Tugevdada seosed

TAIE-ga

programmide

TAIE ei kasitle otseselt rahvastiku
tervisealast ebavordsust. Lahendus:
lisada TAIE-sse tegevusi, mis
toetavad teaduspdhiste sekkumiste
kaudu terviseldhede vahendamist.
TAIE toetab tervisetehnoloogiate
arengut, kuid tervisepoliitika kui
innovatsiooni kujundaja ei ole TAIE-
s piisavalt esindatud. Lahendus:
tugevdada TAIE ja rahvastiku tervise
arengukava vahelist sidet, et teadus-
ja arendustegevus vastaks paremini
tervisepoliitika eesmarkidele (nt
ennetus, kattesaadavus,
ebavérdsuse vahendamine)
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

inimkapitali kestlikkust ja elukestvat
osalust

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Elu-
keskkond,
liikuvus ja
merendus

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

Seos TAIE-ga on kaudne, kuid olemas:
majandusarengu edendamist toetav
NS (nt rohetehnoloogiad), kohalike
ressursside vaarindamine
keskkonnasdGbralikult, teaduse ja
majanduse sidumine (teadmussiire),
kliimateadlikkuse tostmine.

Alaeesmargiga 5 panustatakse
ettevotluskeskkonna edendamisesse

Kliimamuutustega kohanemise
arengukava toetab TAIE eesmarke,
vOimaldades kliimaga seotud
teadustulemuste joudmist
ettevotlusesse soodustades
teaduspdhiste lahenduste
rakendamist, sealhulgas teisese
toorme ja jaatmete vaarindamist,
téostussimbioosi ning materjalide

ning

Siduda TAIE FV ,teisene toore ja

jaatmed” tegevused
kliimakohanemise eesmarkidega;
tugevdada teadmussiiret

kliimateaduse, ringmajanduse ja

ettevotluse vahel

TAIE arengukava ei kasitle otseselt
kliimakohanemise teadus- ja
arendustegevuse vajadusi. TAIE ja
teekaart sisaldavad tegevusi, mis
toetavad kliimamuutustega
kohanemist, kuid puudub otsene
strateegiline raamistik vOi
tegevusliin, mis  seoks need
kliimariski juhtimise ja kohanemise

Iabi kliimamuutustega kohanemise elukaare pikendamist. teaduslike vajadustega.
meetmete, mis on kaudselt seotud Elukeskkonna ja ringmajanduse, Lahendusena tuleks TAIE-sse lisada
TAIE ettevdtluskeskkonna transpordi ja liikuvuse ning mere ja sihiparaseid tegevusi, nt
konkurentsivéime indikaatoritega. vee programmid 2025-2028 kliimariskide hindamine,
Alaeesmirk 6  kasitleb  dldist toetavad TAIE elluviimist kohanemisstrateegiate

teadlikkust ja rahvusvahelist mitmetasandiliselt, panustades modelleerimine, kogukondlik
klimakoosté6éd, mis  puudutavad teadus- ja arendustegevuse vastupanuvdime jne

kaudselt TAIE teadussiisteemi ja rakendamisse, rohetehnoloogiate ja

Uldeesmargi indikaatoreid. innovatsiooni edendamisse ning

Otsesemad seosed tulenevad inimkapitali arendamisse

fookusvaldkonna teekaardist kliimakohanemise ja kestliku arengu

»Kohalike ressursside véairindamine valdkondades

(teisene toore ja jaatmed)”

Transpordi ja lilkkuvuse arengukava 2035

Arengukava puutub TAIE Arengukava toetab TAIE eesmarke Luua regulaarne koosto6formaat TAIE Tehnoloogiline fookus voib

eesmarkidega kokku teaduspdhiste

labi teadus- ja arendustegevuse

ja transpordivaldkonna vahel;

varjutada moju téohodivele ja
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide
puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

lahenduste, innovatiivsete
liilkuvusteenuste ja keskkonnahoidlike
tehnoloogiate kaudu.

Transpordi ja likkuvuse programm

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

rahastamise (arengukava
maksumuse prognoosi on
planeeritud transpordisektori

innovatsiooni edendamiseks vajalik

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja

alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Kui koostatakse arengukavas mainitud
transporditehnoloogia teekaart, siis
madratleda seal selgelt, kuidas
panustatakse TAIE eesmarkidesse (sh

Voimalikud parenduskohad

oskuste arengule.
Lahendus: hinnata ja arvestada,
kuidas uued transpordilahendused
mojutavad toéokohti ja vajalikke

2025-2028 toetab TAIE TA kvaliteedi eelarve), innovaatiliste teadmussiirde ja teaduspohise oskusi ning siduda see TAIE
ja m&ju suurendamist, innovatsiooni transpordilahenduste (nt isejuhtiv  poliitika kujundamisesse) eesmarkidega
ja ettevdtluse ning inimkapitali Uhistransport, liikuvus kui teenus)
arendamist arendamise, koostédmehhanismide

loomise (nt transporditehnoloogia

teekaart) ning panustab otseselt

TAIE innovatsiooni indikaatorisse
Po6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
Uks PoKa 2030 kaheksast POKa 2030 panustab  TAIE Kaardistada POKa valdkonnad TAIE TAIE keskendub kdrge
pOhitegevussuunast on teadus, eesmarkide elluviimisse teadus- ja eesmarkide vaates koostdds Maaelu lisandvddrtusega ja immateriaalse
innovatsioon ja teadmussiire.  arendustegevuse kaudu Teadmuskeskuse ja Riigi kapitali toel kasvavatele sektoritele,
Arengukava on TAIE eesmirkidega pdllumajanduses ja toidutootmises, Laboriuuringute ning Riskihindamise samas kui POKa 2030 toetab
hasti kooskdlas, toetades kéiki kolme innovatsiooni ja teadus- Keskusega. Analldsida, kuidas traditsioonilist toidutootmist ja
TAIE  poOhieesméarki  teadus- ja ettevotluskoost6o edendamise erinevates  tO0Ostusharudes  TAIE toidujulgeolekut.
arendustegevuse, innovatsiooni ning kaudu biomajanduses ning fookuseid rakendada Lahendus: siduda traditsiooniline
inimkapitali arendamise kaudu inimkapitali arendamisse tootmine innovatsiooniga (nt
biomajanduse ja  toidutootmise teadmussiirde, koolituste ja agrotehnoloogiad,
valdkonnas. jarelkasvu toetamise kaudu kogu tappispdllumajandus), arendada
Samuti toetavad TAIE eesmirkide toidu tarneahelas. Seda toetavad teadmussiiret ja digilahendusi, luua
elluviimist Biomajanduse ja otseselt ka Biomajanduse ja eraldi mdddikud, mis arvestavad
Toiduohutuse programmid 2025— Toiduohutuse programmid 2025- toidujulgeoleku ja innovatsiooni
2028 2028, rakendades teaduspdhiseid tasakaalu

lahendusi, edendades innovatsiooni
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide
puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

ning arendades oskusi ja teadlikkust
sektoris

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja

alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Kliima,
ener-
geetika ja
elurikkus

Energiamajanduse arengukava aastani 2035 eelnou

Teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon on markeeritud kui tks
arengukava  tugiteemadest, mis
soodustab energiamajanduse
jatkusuutlikkust. Ehk eelndu kasitleb
teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni kui toetavaid tegureid
energiamajanduse eesmarkide
saavutamisel, haakudes TAIE
eesmarkidega seega Uldisel tasandil.

Rohereformi ja kliimapoliitika
programm 2025-2028 ei kasitle TAIE
prioriteete  eesmadrkide  tasandil,

mistdttu TAIE integreeritus sellesse
programmi on pigem kaudne.

Energeetika, maavarade ja valisOhu
programmi 2025-2028 seos TAIE-ga
on kaudne ja pigem
potentsiaalipdhine: kuigi eesmarkide
tasandil esineb sisulisi kattuvusi (nt
puhta energia ja keskkonnakaitse
rohuasetus), ei ole teadus- ja
arendustegevuse ega innovatsiooni
roll strateegiliselt esile toodud ning

TA tegevused pakuvad analitilist ja
teaduslikku tuge energiamajanduse
sektori arendamisel,
sekkumismeetmete valjatéotamisel
ning toetavad teadmussiirde kaudu
TAIE eesmarkide elluviimist.
Energeetika, maavarade ja valisohu
programmiga aastateks 2025-2028

edendatakse teaduspdhist
rohepéoret, innovatsiooni ja
kestlikku arengut taastuvenergia

arendamise, maapdueressursside
sadstliku kasutamise ning
SGhukvaliteedi parandamise kaudu

Intervjuul  osalenud  arengukava
ekspertide hinnangul tuleks
arvestada, et nii TA ja innovatsiooni
vajadused kui ka ettevétluskeskkond
Uldiselt muutuvad selles valdkonnas
vaga kiiresti.

Lahendus: oluline oleks tegeleda
strateegiliste seoste Ulevaatamisega
pigem programmide ja mitte niivérd
arengukavade tasandil. Programme
ajakohastatakse igal aastal, mistottu
on tulemuslikum hinnata valdkonna
panust TAIE eesmarkidesse labi
programmide, mitte arengukava
tasandil. Programmide tasandil on
voimalik hoida valdkondlike TA,
innovatsiooni ja ettevotluse sihte
ajakohasena ning integreerida neid
jark-jargult TAIE moddikutega,
tugevdades seeldabi teaduspdhist
poliitikakujundamist

Puuduvad
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

moddikud ei hdlma TA ega
innovatsiooni otsest hindamist

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Metsanduse arengukava aastani 2030 eeln6u

MAK2030 puutub TAIE eesmarkidega
kokku  eelkdige teadmistepGhise
poliitikakujundamise kaudu.
Arengukava réhutab metsade seiret,
andmepdhist juhtimist ja
teaduspdhiseid otsuseid, mis toetavad
TAIE eesmarki tugevdada teaduse rolli
Uhiskondlike véljakutsete
lahendamisel. Lisaks haakub
arengukava TAIE tldeesmargiga, mille
kohaselt Eesti majandus on
teadmistepdhine ja uuendusmeelne
ning teadlased ja ettevotted teevad
koost6od uute lahenduste loomiseks,
sh metsanduses.

Elurikkuse, metsanduse ja
keskkonnakorralduse programmi
2025-2028 seos TAIE eesmarkidega
on pigem kaudne: programm réhutab
teaduspdhist lahenemist
keskkonnakorraldusele ja elurikkuse
kaitsele ning tugineb seireandmetele,
kuid TAIE raamistikku ei kasutata

MAK2030 toetab TAIE eesmarke
mitmel tasandil. Otseselt
panustatakse puidu vaarindamise
tegevussuuna kaudu, kus toetatakse
ettevGtete ja teadusasutuste
koostood ning edendatakse
ressursitdhusust, et suurendada
metsasektori lisandvaartust. Samuti
ndhakse teadus- ja
arendustegevusel olulist rolli
metsade majandamise sidumisel
ettevGtluse arengu, ekspordi ja
toostuse konkurentsivéimega,
sealhulgas  uute tehnoloogiate
arendamisel ning tootajate
lisandvaartuse  tdstmisel. Lisaks
sisaldab arengukava mitmeid
kaudseid viiteid TA vajadusele,
naiteks teadusuuringute tellimise
kaudu. TA mdju hindamiseks on
olemas ka asjakohane mdéédik ,Puitu
tootleva todstuse kulutused teadus-
ja arendustegevusele”

Analllsides elurikkuse, metsanduse
ja keskkonnakorralduse programmi

aastateks 2025-2028, ilmneb, et
koost66 teadusasutuste ja
poliitikakujundajate vahel toimub
valdavalt projektipdhiselt ning

puudub pilsiv ja struktureeritud
koostdoraamistik. Samuti on
innovatsiooniprotsessid pigem
kaudselt esindatud ega toetu selgele
strateegiale.

Lahendus: SGnastada programmis
eraldi  innovatsioonieesmark, nt
looduskapitali digitaalse seire,
looduspdhiste lahenduste vOi
rohetehnoloogiate arendamiseks.

Luua pikaajalised
rahastusmehhanismid  teadus- ja
arendustegevuse toetamiseks

keskkonnavaldkonnas

Puuduvad
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

strateegiliselt ning m6ddikud ei hdlma
teadus- ja arendustegevuse ega
innovatsiooni panust

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Sise- Siseturvalisuse arengukava 2030
turvalisus - - .- ~ - - -

Siseturvalisuse arengukava puutub Haakub TAIE alaeesmarkidega kdige Kaardistada siseturvalisuse valdkonna  Puuduvad
TAIE eesmarkidega kokku eelkdige 1dbi  otsesemalt, panustades teadus-ja arendustegevuse vajadused

digitaalse innovatsiooni, andmepd&hise  siseturvalisusega seotud TAIE vaates (nt kiiberriskid,

juhtimise ja teaduspdhise ennetust66. valdkondade tootajate oskusteabe andmeanaliiitika, tehisintellekti

Arengukava rGhutab nutikat ja ja ekspertsuse suurendamisse ning rakendused), tuginedes
innovaatilist  siseturvalisust, mis edendades innovatsiooni ja olemasolevale Targa ja innovaatilise

eeldab teadus- ja arendustegevuse tdenduspdhist poliitikakujundamist. siseturvalisuse programmiteadus- ja
rakendamist kriisiennetuses, Panustab labivalt TAIE innovatsioonitegevuste raamistikule
kiiberjulgeolekus ja teadmussiirde ja teadusslisteemi ning seda edasi arendades.
elupdasteteenustes. indikaatoritesse. Tdiendavalt toetab Vdimestada erasektori rolli
Siseturvalisuse programm 2025-2028 TAIE eesmadrke Targa ja innovaatilise  siseturvalisuse TA tegevustes, sh

toetab TAIE eesmairkide elluviimist siseturvalisuse programm 2025- kogukondliku turvalisuse ja

otseselt eesmirkide ja tegevuste 2028, mis keskendub valdkonnas elutdhtsate teenuste innovatsioonis.

tasandil, réhutades teadusp8hisust ja uute tehnoloogiate ja teadmiste Siseturvalisuse programmi2025-2028
innovatsiooni rakendamisele moéddikute tasand vajab sidumist

TAIE-ga
Siseministeeriumi valitsemisala teadus- ja arendustegevuste ning innovatsiooni strateegia
Siseministeeriumi valitsemisala TAIl strateegia Strateegia panustab siseturvalisuse Puuduvad

on TAIE eesmarkidega kooskélas

valdkonna kaudu TAIE teadmussiirde

ja teadusslisteemi
edendamisesse. Strateegias

indikaatorite
on

sOnastatud sihid ja m&ddikud, kuidas

TAIl valdkondlikul tasandil toetada

Digilihiskonna arengukava 2030
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Digilihis- Digithiskonna arengukava toetab TAIE  Arengukava toetab TAIE eesmdrke Tootada vadlja mdddik, mis hindab  Puuduvad
kond eesmarke labi digiriigi ja labi innovatsiooni, ettevotluse ja teadus- ja arendustegevuse mdju
kiiberturvalisuse arendamise, koost66 teadmussiirde edendamise. digiriigi arengule (nt TA toel
IT-sektoriga ning innovatsiooni ja Tapsemalt on Digitihiskonna arendatud teenuste osakaal,
teadus- ja arendustegevuse programmis 2025-2028 vdlja kasutajate rahulolu TA-pGhiste
edendamise. toodud, et tootatakse valja lahendustega
Digilihiskonna programm 2025-2028 kiibervaldkonna teadus-,
toetab TAIE elluviimist kaudselt arendustegevuse, innovatsiooni ja
peamiselt tegevuste tasandil |4bi ettevdtiuse (TAIE) pikaajaline plaan,
innovatsiooni- ja digiarenduste mis loob aluse siisteemsele TAIE
rakendamisele digiriigi ja
kiiberturvalisuse valdkonnas. Lisaks
toetatakse erasektori kaasamist,
arhitektuurip6himotete juurutamist
ja andmete taaskasutust, mis kdik
panustavad TAIE moddikutesse
Kultuur Kultuuri arengukava 2030
ja sport Kultuuri arengukava puutub TAIE-ga Kultuuri arengukava panus on Kultuuriministeerium on juba astunud  Puuduvad

kokku kultuuripoliitika
teadmistepdhise kujundamise ning
koosto0 teadus- ja arendusasutuste
soodustamise kaudu (tegevussuuna
tasand). Lisaks toetab arengukava
loomemajanduse arendamist.

kaudne ja mitte otseselt teadus- ja
arendustegevuse valdkonna kaudu:
edendatakse loovust, teadmiste
pohisust ja Uhiskonna sidusust —
olulisi eeldusi teaduse ja
innovatsiooni arenguks.

mitmeid samme, et siduda
kultuuripoliitika tugevamalt teadus- ja
arendustegevusega:

Kultuuriprogramm 2025-2028
kavandab teadmistepdhise juhtimise
tugevdamist, kultuurivaldkonna

uuringute ja mojuanaliiliside
arendamist ning koost6od
teadusasutustega, eraldi TA

programmi loomist, mille fookuses on
kultuurivaldkonna vaheuuritud
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

teemade kasitlemine, uute
uurimisrthmade  toetamine ning
teadusprojektide ja monograafiate
rahastamine.

Voimalikud parenduskohad

Sidus uhis-
kond

Sidusa Eesti arengukava 2030

Sidusa Eesti arengukava toetab TAIE
eesmarke, edendades sidusat ja
kaasavat  Uhiskonda, tugevdades
kodanikutihiskonda ning arendades
nutikat rahvastikuarvestust ja
sotsiaalse ettevotluse tingimusi.
L6imumis-, sh kohanemisprogramm
2025-2028 toetab TAIE elluviimist
kaudselt tegevuste tasandil,
panustades teadmussiirde ja
teaduspohise  poliitikakujundamise
vBimalustesse.

Loob soodsa pinnase teaduspdhiste
lahenduste rakendamiseks, toetab
teadmussiiret, andmepdhist
poliitikakujundamist ning
vabailihenduste ja  sotsiaalsete
ettevGtete voimekuse kasvu.

Selgitada ja siduda  sotsiaalse
ettevotluse roll TAIE kontekstis, tuues
vdlja, kuidas see haakub TAIE
ettevitlusvaldkondade mdéddikutega
(nt ettevGtete lisandvaartus,
innovatsioonivdoimekus,

teadmussiire). Samuti tdpsustada

vabauhenduste rolli innovatsiooni
edendamisel, sh nende potentsiaali
teaduspdhiste lahenduste
katsetamisel, kogukondliku
innovatsiooni elluviimisel ja teaduse
Uhiskondliku mdju suurendamisel.
TAIE kaudu [6imumisvaldkonna
sidumine innovatsioonipoliitikaga,
toetades uute lahenduste arendamist
ja skaleerimist (nt virtuaalreaalsusel
pohinevad kultuurilise kohanemise
simulatsioonid.

Puuduvad

Vilispoliitika arengukava 2030
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Eesmadrkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad

Vilis- Vilispoliitika arengukava toetab TAIE Vilispoliitika  arengukava 2030 Madratleda  Uhised teadus- ja  Puuduvad
poliitika eesmdrke eesmargi tasandil 13bi Eesti toetab TAIE eesmadrke, edendades innovatsioonifookused (nt
rahvusvahelise konkurentsivéime ja teadus- ja arenduskoostodd  kooskdlastada TAIE ja valispoliitika
kestliku arengu edendamise, rahvusvahelisel tasandil, tugevdades vahel konkreetsed rahvusvahelised
rohutades teadus- ja  Eestiteaduse kvaliteeti, ndhtavustja teaduskoosto6 prioriteedid nagu
innovatsioonikoostodd ning  Eesti usaldusvaarsust ning aidates rohepdore, digipoore,
huvide esindamist rahvusvahelistes suurendada teadussiisteemi  julgeolekuteadus), et parandada TAIE
teadus- ja arenduspoliitikates.  rahvusvahelist konkurentsivimet ja  prioriteetide sisteemset [Gimimist
Tegevussuundade tasandil haakub koostoovdimekust valispoliitika programmi vOi
arengukava TAIE-ga tegevuskavadesse
teadusdiplomaatia arendamise, Eesti
osaluse suurendamise kaudu EL-i
teadusprogrammides (nt Horisont
Euroopa) ning rohepoorde ja kestliku
arengu teemade kaudu, mis loovad
vGimalusi rahvusvaheliseks
teaduskoostooks ja teadmussiirdeks
Teadus- Toostuspoliitika roheline raamat
jaarendus- TooOstuspoliitika  roheline  raamat To06stuspoliitika roheline raamat Toetada teadmussiirde keskuste rolli  Puuduvad
tegevus toetab TAIE eesmarke, keskendudes panustab otseselt TAIE eesmarkide todstuses, nt luua TAIE ja
ning toostuse konkurentsivdime tdstmisele  elluviimisse, toetades teadus- ja toostuspoliitika Uhised
5?&:'5 Iabi digitaliseerimise, teadus- ja arendustegevuse rakendamist toetusmeetmed, mis soodustavad
arendustegevuse, t00jou arendamise, tO00stuses, digitaliseerimist, t66jou ettevdtete ja keskuste koostood.
taristu ja loodusressursside tdohusa arendamist, kestlikkust ja  Luua tddstusspetsiifilised (nt
kasutamise ning regulatiivse ja innovatsiooni, kusjuures mitmed masinaehituse, toidutddstuse vdi

finantskeskkonna arendamise, mis
kdoik on TAIE vGtmevaldkondadega
tihedalt seotud

tegevussuunad ja moddikud — nagu
lisandvaartus, teadusinvesteeringud
ja teadmussiirde tase — kattuvad

keemiatoostuse) teadmussiirde
platvormid Teadmussiirde programmi
raames
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Eesmarkide ja alaeesmarkide

puutumus TAIE arengukava
eesmarkidega

TAIE eesmarkide toetamine
valdkondlike arengukavade
eesmarkide tasandil

TAIE fookustega. Samuti aitab
roheline raamat leevendada TAIE-s
esile toodud valjakutset poliitikate

koordineerituse ja koost6o
puudulikkuse osas, pakkudes
lahenduseks etteviotete ja

teadusasutuste vahelise Uhisloome
ning koostdd edendamist, samuti
vajaduspdhiste
finantsinstrumentide  arendamist
digitaliseerimise toetamiseks

Ettepanekud valdkondlike
arengukavade eesmarkide ja
alaeesmarkide paremaks
sidustamiseks TAIE eesmarkidega

Voimalikud parenduskohad
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Lisa 4 — Dokumendianaltls: TAIE arengukavas ja programmides pustitatud eesmarkide saavutamise poole

lilkumine muutunud tegevuskeskkonnas

Tabel 18. TAIE arengukavas ja programmides pistitatud eesmarkide saavutamise poole liikkumine muutunud tegevuskeskkonnas

1

TAIE arengukava/

programm

TAIE arengukava

Eesmargid, alaeesmargid,

tegevussuunad

Eesti teadus, arendustegevus,
innovatsioon ja ettevotlus
suurendavad koostoimes  Eesti
Uhiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes
konkurentsivdoimelisi ja  kestlikke
lahendusi Eesti  ja maailma

arenguvajadustele.

Eesti areng tugineb teaduspdhistele
ja innovaatilistele lahendustele.

Eesti teadus on korgetasemeline,
mojus ja mitmekesine.

Eesti ettevOtluskeskkond soodustab
ettevotlikkust ning teadmusmahuka
ettevotluse teket ja kasvu, kdrgema
lisandvaartusega toodete ja teenuste
loomist ja eksporti ning
investeeringuid koigis Eesti
piirkondades

Peamised muutused
tegevuskeskkonnas
Uldine geopoliitiline
ebastabiilsus

(uldised muutused)

M0oju eesmarkide suunas liikkumisele

Muutunud geopoliitiline olukord ja kasvavad pinged rahvusvahelisel areenil
eeldavad suuremat tdhelepanu teaduskoostdd labipaistvusele, partnerite
usaldusvaarsusele ning Uhiste vaartuste ja standardite jargimisele. Samuti
suureneb vajadus kiirema ja tdhusama infovahetuse ning vastastikuse
teadmusvahetuse tihendamise jarele. Kuigi TAIE arengukava toob vilja, et
Uhe  tegevusena luuakse  stiimuleid  teadusasutustele, nende
tugistruktuuridele ja teadlastele juhtrolli vGtmiseks rahvusvahelistes
vorgustikes, programmides ja partnerlustes, sh koostooks kolmandate
riikidega, on oluline lldine sidemete hoidmine rahvusvaheliste partneritega,
sh infovahetuse suurendamine.

Globaalsed muutused toovad kaasa kdrgemad ootused riigi vdimekusele
kiiresti rakendada toetusmeetmeid ja juhtida innovatsiooni keerulistes
oludes, mistGttu TAIE arengukavas seatud FV-d on jatkuvalt asjakohased ja
laiapdhjalised. Teisalt tuleb arvestada, et tdnapdevaste kriiside liletamiseks
pelgalt teaduslikest ja tehnoloogilistest labimurretest ei piisa. Igat kriisi on
vaja hinnata eraldiseisvalt: millised Gppetunnid seal on ja kuidas neid
poliitikakujundamises Uhiskondlike muutuste haldamiseks teadmiseks
votta.®® TAIE arengukava eesmirgid on selles vaates piisavalt ildised, et
pakkuda leriigilist strateegilist tuge voéimalikult erinevat tlitipi riskide
maandamiseks. Pigem on kisimuseks, kuidas jouab TAIE strateegiline
paindlikkus valdkondlike poliitikakujundajate riskihinnangutesse. Selleks
tuleks tdiendavalt kaardistada valdkondlike poliitikakujundajate hinnanguid,
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TAIE arengukava/ Eesmargid, alaeesmargid, Peamised muutused

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele
programm tegevussuunad tegevuskeskkonnas

kuidas aitavad TAIE arengukava ja kolme programmi eesmargid neid
valdkondlikus kriisijuhtimises.

Globaalsete muutuste valguses on senisest olulisemal kohal kriisideks
valmisolek, millele tuleb arengukava rakendamisel reageerida. Uute
esilekerkivate trendidena saab védlja tuua tulevikule orienteeritud ja
kodanikega koos loodud avalike teenuste arendamise, andmete ristkasutuse
ja avaandmete kvaliteedi parandamise ning kriitiliste ressursside (sh energia,
tooraine, andmed) teaduspdhise vadrindamise. Lisaks laieneb innovatsioon
jarjest enam traditsioonilistest sektoritest valjapoole, mistdttu tuleb
arendada koostoovorme ja vorgustikke, mis toetavad valdkondade (lest
koostd6d

Uldine geopoliitiline  Eesti sisejulgeolekut vdivad jirgnevatel aastatel (kuni 2030 prognoos) enim

ebastabiilsus mojutada  kiberspionaaz, desinformatsiooni levik, riikidevahelised
(Eesti sisejulgeoleku relvastatud  konfliktid, ~geodkonoomiline vastasseis ja  Uhiskonna
peamised ohud) polariseeritus.®® Nimetatud spetsiifilisi mdjusid TAIE arengukavas otseselt ei

kasitleta. Killl aga arvestatakse neid kaudselt.
Kuberspionaazi digilahenduste FV kiberturvalisuse parendamise kontekstis.

Desinformatsiooni levikut ja polariseeritust saab kaudselt seostada
visiooniga, et aastaks 2035 on Eesti kohanemisvdimeline teadmuspdhine
Uhiskond, kus on mdeldud ({htlasi Uhiskonna vastupanuvdimet.
Desinformatsioonile ja Ghiskondlikele I6hedele vastukaaluks on seatud TAIE
arengukavas sihiks teadmussiirde tugevdamine, toetamaks erinevate
valdkondade koosto6d andmepdhiste otsuste langetamisel. Eesmargiga, et
erinevates valdkondades loodud uued teadmised ja tehnoloogiad
panustaksid Gthiskonna vastupanuvoime kasvatamisesse.

Relvastatud konfliktidest ning geodkonoomilisest vastasseisust tingitud
ohtudega on TAIE arengukavas arvestatud horisontaalselt k&igi FV-de IGikes.
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TAIE arengukava/ Eesmargid, alaeesmargid,

programm tegevussuunad

Peamised muutused
tegevuskeskkonnas

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele

Naiteks kasitletakse energiakindluse kisimusi TAIE FV “Nutikad ja kestlikud
energialahendused” kaudu

Majanduskeskkond
(tippspetsialistid)

OSKA 2025. aasta t60jou ja oskuste vajaduse raporti kohaselt vGiks kdige
suurem lisandvaartuse kasv tulla rohetehnoloogiatest, tervisetodstusest ja
digiteenustest. Samas seisab Eesti nendes valdkondades silmitsi
tippspetsialistide nappusega, mis ohustab otseselt nendes valdkondades
tegutsevate organisatsioonide jatkusuutlikkust ja strateegilisi
arenguvdimalusi Eesti turul. Kahanev té6tajaskond ldiselt ja majanduslik
ebakindlus suurendavad omakorda olukorra keerukust.”® TAIE arengukava
vaatest on tippspetsialistide jarelkasv ja Eestisse toomine olulised
prioriteedid. OSKA raporti vaates tuleks neid prioriteete jatkuvalt
vOimestada, et toetada Eesti suurima lisandvaartusega valdkondade
jatkusuutlikkust

Majanduskeskkond
(EL rahastus)

Euroopa jargmisel eelarveperioodil (2028-2034) on EL valjendanud soovi
vahendada programmide arvu. Kui varasemalt on EL eelarves 52 programmi,
siis uuel eelarveperioodil soovitakse {ile minna 16 programmile. Kui nutika
spetsialiseerumise rahastus ning nutika spetsialiseerumise valdkondade
toetamine EL-is jargmisel eelarveperioodil kaob, muutub oluliselt ka TAIE
eesmarkide saavutamise tegevuskeskkond, kuna Eesti teadusrahastust
iseloomustab kdrge projektipdhisus ja valisallikate suur osakaal, eriti avaliku
sektori teadus- ja arendustegevuses

Digitaalne ja
tehnoloogiline areng
(avaandmed)

TAIE arengukava programmide Uleselt on kujunenud oluliseks vajaduseks
padseda avaandmetele senisest tdhusamalt ja mugavamalt ligi, et
avaandmeid oleks vajadusel v&imalik kiiresti koondada ning kasutada
andmepdhiste  otsuste langetamisel. Avaandmete kéattesaadavuse
suurenemisega oleks voimalik toetada teadustulemuste reprodutseeritavust,
suuremat valdkondade (lest koost6dd, kiiremat majanduskasvu ja

70 Parna, Ott. T60 ja oskused 2035. Tallinn: SA Kutsekoda. 2025. Link.
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TAIE arengukava/

programm

Eesmargid, alaeesmargid,
tegevussuunad

Peamised muutused
tegevuskeskkonnas

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele

innovatsiooni, ressursside efektiivsemat kasutust ning suurendada avalikku
usaldust.

Samas ei tohi OECD hinnangul unustada, et avaandmete puhul tuleb
arvestada digitaalse julgeoleku tagamisega. SeetGttu soovitatakse
avaandmete jagamisel |ldhtuda pohimottest ,,as open as possible, as closed as
necessary”, mis tdhendab, et andmeid tuleks teha kattesaadavaks ja
taaskasutatavaks maksimaalses vGimalikus ulatuses, kuid kaitsta juhtudel, kui
avatus vOib ohustada privaatsust, julgeolekut, intellektuaalomandi Gigusi voi
soodustada pahatahtlikku kasutust’*

2 Teadmussiirde Suurendatakse ettevotete TAI- Uldine geopoliitiline Teadmussiirde programmis on vilja toodud kiibikompetentsikeskuse ning
programm mahukust ja teadmussiirde ebastabiilsus drooni-, vesiniku- ja autonoomsete sdidukite arendus ning NATO DIANA ja
vOimekust. erinevad kaitsefondi projektid. Nende elluviimine toetab Eestit
Suurendatakse teadusasutuste ja geopoliitilisest ebastabiilsusest tulenevate mdjudega kohanemisel
kdrgkoolide teadmussiirde Digitaalne ja Teadmussiirde programmis on nimetatud erinevad tegevused: SmartCapi ja
véimekust. tehnoloogiline areng Startup Estonia kaudu tehtavad investeeringud, Eesti e-DIH AIRE toetamise
Tugevdatakse teadus- ja (tehisaru) jatkamine, tehisaru programmide rakendamine, lahenduste arendamine ja
arendustegevuse ning innovatsiooni kasutuselevétt, mis kdik printsipiaalselt toetavad Eesti valmisolekut tehisaru
Uhiskondlikku ja majanduslikku arengust tulenevate m&judega kohanemiseks
maju.
Arendatakse teadus- ja
tehnoloogiamahukat iduettevotluse
Okosusteemi
3 Teadussiisteemi Hoitakse teaduse korget taset, Uldine geopoliitiline Teadussiisteemi programmi pdhjal vdivad kujuneda oluliseks muutused
programm vOimaldatakse teadusasutustel ja ebastabiilsus geopoliitilises olukorras, sh julgeolek, ning riikidevaheline usaldus’.

teadlaskonnal oma vdimekust
suurendada.

Teadusslisteemi programmis on viélja toodud rahvusvahelise koost6o
olulisus, selle arendamine ning erinevates vodrgustikes osalemine.
Rahvusvahelise koostdd jatkamiseks ja voimaluste tagamiseks tuleb

"1 paic, A. (2021), Open science - Enabling discovery in the digital age, OECD Going Digital Toolkit Notes, No. 13, OECD Publishing, Paris. Link.
72 OECD (2025). Trends Shaping Education 2025, OECD Publishing, Paris. Link.
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TAIE arengukava/

programm

Peamised muutused
tegevuskeskkonnas

Eesmargid, alaeesmargid,
tegevussuunad

Kindlustatakse teadustaristu
kattesaadavus ja kvaliteet ning
toetatakse taristu avamist
Uhiskasutuseks.

Tagatakse vGimalused
rahvusvaheliseks teaduskoost6oks

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele

teadusslsteemis senisest enam panustada usaldust ja koostood
soodustavatesse mehhanismidesse. Naditeks on oluline teadlaste mobiilsuse
jarjepidev toetamine ning v&imaluste pakkumine rahvusvahelistele
teadlastele. Lisaks on jatkuvalt oluline rahvusvahelise teadustaristu
kdigushoidmine ning selle arendamine. Muutunud geopoliitiline olukord ja
kasvavad pinged rahvusvahelisel areenil eeldavad suuremat tdhelepanu
teaduskoost66 labipaistvusele, partnerite usaldusvdarsusele ning Uhiste
vadrtuste ja standardite jargimisele. Samuti suureneb vajadus kiirema ja
téhusama infovahetuse ning vastastikuse teadmusvahetuse tihendamise
jarele’. Kuigi TAIE arengukava toob vilja, et lihe tegevusena luuakse
stiimuleid teadusasutustele, nende tugistruktuuridele ja teadlastele juhtrolli
vOtmiseks rahvusvahelistes vorgustikes, programmides ja partnerlustes, sh
koostooks kolmandate riikidega, on oluline ka Uldine sidemete hoidmine
rahvusvaheliste partneritega, sh infovahetuse suurendamine

Majanduskeskkond
(julgeolek ja kliima)

Euroopa Komisjoni Uiheks strateegiliseks prioriteediks on ringluspdhise
majanduse arendamine teaduspdhiste lahenduste kaudu. Samuti tuleb
kliimaeesmarkide puhul keskenduda senisest enam ettevotete vdimekusele
arendada uusi keskkonnasdbralikke tehnoloogiaid. Kolmandik
tehnoloogiatest, mis on endiselt laborites, peaksid jdudma turule, et
saavutada 2050. aastaks CO2-heite nullstsenaarium. Seejuures tuleb
ettevotteid suunata ja toetada, suurendades nende teadus- ja
arendustegevuse mahtu

Digitaalne ja
tehnoloogiline areng
(tehisaru)

OECD 2023. aasta raportis on vilja toodud, et tehisaru levib kiiresti
koikidesse teadusvaldkondadess. Seejuures on tehisintellekti hakatud
kasutama koikides teaduse etappide. OECD seisukoht on, et tehisaru mdju
teadussUsteemile suureneb valtimatult ning poliitikakujundajad peaksid
sellega arvestama. Teadusslisteemi programmist nahtub, et tehisaru
kasutuselevott teadussiisteemis ei ole prioriteet. Kill aga on vilja toodud

73 OECD (2025). Trends Shaping Education 2025, OECD Publishing, Paris. Link.
74 OECD (2023), Artificial Intelligence in Science: Challenges, Opportunities and the Future of Research, OECD Publishing, Paris. Link.
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TAIE arengukava/ Eesmargid, alaeesmargid, Peamised muutused

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele

programm tegevussuunad tegevuskeskkonnas

teadlaskonna arengu toetamine, mille puhul véiks tGheks suunaks olla ka

tehisaru valdkonda puudutavate teadmiste arendamine
Digitaalne ja Samuti on oluliseks muutunud avaandmete kattesaadavus, mida on
tehnoloogiline areng programmis kasitletud ning millele keskenduvad tegevused hdlmavad
andmearhiivide ja -kogude ning teadusraamatukogude tegevust ja oluliste
teadusandmebaaside kasutamise v&imaldamist, teavikute hankimist ning
koondkataloogide kaigushoidmist. Toetatakse teadlaste juurdep&asu
vajalikele andmetele ning teadustulemustele

(avaandmed)

4 Ettevotluskeskkonna Arendatakse konkurentsivdimelistja  Uldine geopoliitiline  Globaalse elanikkonna vananemine ja kvalifitseeritud t66jdu nappus

programm tarka ettevotlus- ja ebastabiilsus kujunevad lahikimnenditel Uheks olulisemaks valjakutseks Eesti ja kogu
tarbimiskeskkonda. Euroopa tooOstussektorile. Euroopa Komisjoni 2023. aasta strateegilise
Suurendatakse kdrgema prognoosimise raport rdhutab vajadust tugevdada elukestvat Opet ja
lisandvaartuse loomise ja ekspordi Umberdpet, et tagada Giglane ja kestlik ileminek digitaalsele ja rohelisele
voimekust. majandusele. TAIE ettevdtluskeskkonna programmi raames tuleb seetdttu

vOtta imberdpe ja elukestev Gpe senisest selgemalt fookusesse, et toetada
(toostus)ettevotteid vajalike spetsialistide leidmisel ja arendamisel. Eriti
oluline on arendada oskusi, mis voimaldavad t66tajatel kasutada ja arendada

Stimuleeritakse tehnoloogia- ja
arendusmahukate investeeringute

tegemist
tehisintellekti lahendusi, andmepdhiseid otsustustooriistu ning
automatiseeritud siisteeme, mis aitavad leevendada t66jdupuudust ja tosta
tootlikkust
Majanduskeskkond Ettevotluskeskkonna programmi puhul on olulisel kohal strateegilise
(julgeolek) autonoomia tdhtsuse kasv’, sh kaitsetédstuse ja julgeolekuga seotud

investeeringute toetamine. EttevOotete arengu ja konkurentsivGime
suurendamiseks on kriitiline luua toimivad juhtimisstruktuurid, mis
vBimaldavad paremini hallata ja levitada avaandmeid, sealhulgas teadus- ja
valitsemisalaseid andmeid. Samal ajal nduab kasvav geopoliitiline
ebastabiilsus, et Eestil oleks k&rgem valmisolek strateegiliselt olulistes
sektorites, sh kaitsetd6dstuses ja julgeolekutehnoloogiates, suurendada
iseseisvust ja toetada investeeringuid.

7> OECD (2023), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions in Times of Disruption, OECD Publishing, Paris. Link.
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TAIE arengukava/ Eesmargid, alaeesmargid, Peamised muutused

programm tegevussuunad tegevuskeskkonnas

M0ju eesmarkide suunas liikkumisele

Julgeolekust tingitud muutuseid aitavad Uhtlasi leevendada jargnevad
tegevussuunad, nagu riigi varude tagamine, TTJA jarelevalve kaitsetaristu Ule
ja digilihiskonna jarelevalve, mille eesmérgiks on sideteenuste toimepidevus,
turvalisus ning inforuumi julgeolek

Digitaalne ja
tehnoloogiline areng
(avaandmed)

Ettevotluskeskkonna programmi puhul on Gheks olulisemaks muutuseks
suurenenud vajadus avaandmete kattesaadavuse ja andmepdhise juhtimise
jarele.”® Muutus v8ib mdjutada programmi tegevussuundi, kuid samas on
ndha, tegevused on sobilikud, et muutustega toime tulla. Naiteks on
tegevusena vilja toodud, et ettevétjate aruandluskoormuse vahendamiseks
taaskasutatakse andmeid ning luuakse mehhanismid ettevotlusaruandluse
reaalajaliseks automatiseerimiseks

76 Paic, A. (2021), Open science - Enabling discovery in the digital age, OECD Going Digital Toolkit Notes, No. 13, OECD Publishing, Paris. Link.
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Lisa 5 — Taiendavate moodikute voimalused

TAIE arengukava ja FV-de eesmarkide ning moddikute todtoas tutvustati dokumendianaliitsi pShjal koostatud ettepanekuid arengukava ja programmide mdddikute

vOimalikuks taiendamiseks. Arutelus keskenduti kiisimusele, mil maéaral on TAIE ja selle programmide tasemel seatud moddikud piisavad ja tarvilikud arengukava

eesmarkide sisukaks modtmiseks muutunud kontekstis ning milliseid moddikuid oleks vaja lisada voi valja vahetada. Alljargnevalt on toodud arutelu tulemuste
|Ghikokkuvate.

Tabel 19. V6imalused TAIE programmide eesmarkide saavutamise taiendavaks seireks

#

Ettepanek

P6hjendus

Arutelu tulemus

TAIE iildeesmark: , Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevotlus suurendavad koostoimes Eesti ihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes
konkurentsivoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele.”

1

Tosta ressursitootlikkuse moaodik
TAIE arengukava tasemele

Ettepaneku eesmark on muuta arengukava Uldeesmargis
adresseeritud ,kestlikkus” passiivsest taustainfost aktiivselt
juhitavaks, kogu arengukava labivaks prioriteediks.

Ressursitootlikkus on selleks sobiv indikaator, kuna see seob Uhte
naitajasse nii TAIE majandusliku ambitsiooni (suurem lisandvaartus)
kui ka keskkonnaeesmargid (vaiksem ressursikulu), peegeldades
innovatsiooni rolli kestlike lahenduste loomisel. Lisaks tagab
moddik parema kooskdla riiklike sihtidega, kuna ressursitootlikkus
on juba defineeritud olulise néitajana nii strateegias ,Eesti 2035“
kui ka sadstva arengu strateegias

Ettepanek liikati tagasi. Leiti, et tegemist on liiga Uldise ja kergesti
moonutatava naitajaga, mille seos TAIE tegevustega on kaudne.
Peamiste vastuvaidetena toodi esile, et m6ddikut mdjutavad pigem
majanduse struktuur ja Uksikud megaprojektid, mitte niivord
innovatsioon. Lisaks peeti seda ideoloogiliseks ja ebavajalikuks
moddikuks, mis tekitaks pdhjendamatut halduskoormust ilma
sisulist infot andmata. Kestlikkuse nduet tuleb igal pool jalgida ja
sellega eeldatakse, et nduet taidetakse. Head keskkonna seisundit
kajastavat moddikut pole

Lisada TAIE arengukava
strateegilisele tasemele
ihiskondliku heaolu
mdjuindikaatorite portfell (nt
valditavate surmade maar,
positsioon kiiberturvalisuse
indeksis)

Ettepaneku eesmark on muuta Uldeesmargis
adresseeritud ,lihiskonna heaolu suurendamine” moddetavaks.
Moodiku lisamine  tasakaalustaks  seireslisteemi, tuues
majanduslike tulemusnditajate koérvale ka laiema (ihiskondliku
mootme, ning aitaks iseloomustada TAIE investeeringute otsest
kasu Eesti elanikele tervise, turvalisuse ja elukeskkonna
parandamisel. See tagab, et arengukava edukust hinnatakse
terviklikumalt ning aitaks pohjendada teadus- ja arendustegevuse

rahastamise laiemat, sh mittemajanduslikku tasuvust

arengukava

Ettepanek liikati tagasi, kuna osalejad ei ndinud piisavalt tugevat ja
otsest seost TAIE tegevuste ja laiap&hjaliste heaolunaitajate vahel.
RoOhutati, et TAIE on eelkdige HTM-i ja MKM-i juhitud majanduse ja
teaduse arengukava, mille peamine fookus peaks olema rikkuse
loomisel ja teadusmahuka ettevétluse edendamisel, mitte laiemate
sotsiaalsete eesmarkide saavutamisel. Leiti, et Uhiskondlike
teemade sissetoomine eeldaks teiste ministeeriumide (nt SOM-i)
tihedamat kaasamist ja muudaks arengukava fookuse liiga laiaks.
Samuti osutati, et TAIE-s arendatavad tehnoloogiad on sageli
suunatud ekspordile, mitte tingimata koheseks kasutuselevotuks
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Eestis, mis muudab riigisiseste mdjuindikaatorite kasutamise
problemaatiliseks

Teadussiisteemi programmi alaeesmark: ,,Eesti teadus on kérgetasemeline, méjus ja mitmekesine.”

3

Votta teadussiisteemi programmi
mo46dikuna kasutusele teaduse
mitmekesisuse indeks (nt
Herfindahli indeks)

Ettepaneku eesmark on muuta programmi eesmargis toodud
teaduse ,mitmekesisus“ mdddetavaks. Ettepanek tugineb ETAG-i
tellimusel valminud uuringule, mis pakub valja sobivad metoodikad
ja andmeallikad, vdimaldades valmis lahenduse kiiresti kasutusele
votta. Indeksi silisteemne seire annab poliitikakujundajatele
andmepdhise tooriista teadusmaastiku tasakaalu hindamiseks,
aidates valtida valdkondade hadbumist vdi liigset kontsentratsiooni

Leiti, et mitmekesisus ei tohiks olla eesmark omaette, vaid peaks
teenima majanduslikku otstarbekust. Samas ndustuti indeksi kui
tausta- voi kontekstinditaja kasulikkusega. Tunnistati, et ETAG ja
teadlased juba jalgivad valdkondlikku tasakaalu ning sellise indeksi
olemasolu seireslisteemis annaks arengukava elluviimisest
vaartuslikku taustainfot. Seega ei likatud ideed taielikult tagasi,
kuid selle rolli ndhti selgelt toetava, mitte strateegilisena

Teadmussiirde programmi alaeesmark: ,,Eesti areng tugineb teaduspdhistele ja innovaatilistele lahendustele.”

4

Teadmussiirde tulemuslikkuse
mo6o6tmine: lisada teadmussiirde
programmi tasandile uus nn
pipeline indikaator (nt ETAG-i
grantidest EIS-i toetuseni joudnud
projektide arv)

Ettepaneku eesmédrk on nihutada fookus formaalse tegevuse
moodtmiselt reaalse majandusliku tulemuse hindamisele. Uus
moddik muudab teaduse ja ettevdtluse vahelise silla nahtavaks ja
juhitavaks, luues andmepdhise tagasisideahela
poliitikakujundajatele. See vdimaldab tuvastada ja lahendada
slisteemseid kitsaskohti, mis takistavad teadustulemuste jdudmist
turule

Tekkis tugev konsensus, et ETAG-i teadusgrantide ja EIS-i
ettevotlustoetuste vaheline liili on nork ja vajab silisteemset
parandamist ning paremat seiret, mida peeti oluliseks lahendada
programmi tasandil. ETAG-i grantidest EIS-i toetuseni joudnud
projektide arvu kohta andmete kogumine eeldab lisat6dd, kuid
oleks ETIS-e ja SFOS-i vOi EIS-i enda andmebaasi p&hjal teostatav

Teadmussiirde tulemuslikkuse
moo6tmine: asendada laiem
»mittemateriaalse p6éhivara”
moa6dik kitsama
patendimoodikuga

Ettepaneku eesmark oli laiem moddik

konkreetsemaga

asendada praegune

Ettepanek liikati tagasi, kuna praegune nditaja katab paremini
erinevaid TA-investeeringuid, sh tarkvara. Patenditaotluste ja
patentide arvu seiratakse niikuinii, patentide saamine on
pikaajaline protsess. Leiti, et patenditaotluste arv ei naita
ilmtingimata majanduslikku méju voi konkurentsieelist
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Lisa 6 — Moodikute sihttasemete taitmise prognoos ja sihttasemete asjakohasus

Joonis 7. Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna moddikute tditmine ja sihttasemed
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Tabel 20. TAIE arengukava ja programmide mdddikute edenemise progress ning sihttasemete tditmise prognoos

Ettevotlikus avatusprotsessis moodiku kohta
esitatud korduvad arvamused

Senine progress Prognoos sihttaseme tditmiseks

TAIE arengukava 2021-2035

1 Riigieelarves 2025. aasta riigieelarves on TA rahastamise TAIE arengukava eesmadrgi — TA rahastuse RES prognoosist (kuni 2028 tasemel 0,86%) ei
kavandatud TA tase 0,96% SKP-st”’, jaades alla TAIE t&stmine vidhemalt 1%-ni SKP-st ei ole saa jireldada, et olukord sellisena kuni 2035
rahastamine arengukava seatud 1% eesmargile. Vaatamata vdhemalt aastani 2028 realiseerumas, mis plsib, see kajastab hetkeolukorda. TA
osakaaluna SKP-st valisvahendite toel suurenevale iseenesest ei tdhenda, et eesmargi rahastuse maar SKP-st on Eestis vorreldes

tegevusmahule ning mitmete prioriteetsete saavutamisest aastaks 2035 oleks loobutud teiste riikidega pigem kérge

valdkondade (nt nooremteadurite palgatoetus,
rahvusvaheline koosto0o, valdkondlikud
programmid) rahastamisele, ei suurene
baasfinantseerimise ega uurimistoetuste maht
vorreldes 2024. aastaga, mis tahistab
esmakordselt alates 2020. aastast rahastuse
stagneerumist. Samal ajal on mitmes
valdkonnas toimunud karped, naiteks teaduse
populariseerimise ja teadussisteemi
halduskulude osas. RM tulemusvaldkondade
eelarvete Ulevaate kohaselt on 2025. aasta
teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse
eelarve vorreldes 2024. aastaga vahenenud
28%’8. Riigi eelarvestrateegia prognoosi
kohaselt vaheneb TA rahastuse osakaal veelgi,
joudes 2028. aastaks 0,86%-ni SKP-st, kuna riigi
fookus on liikunud rohkem julgeoleku- ja
kaitsekuludele, mistottu teaduse rahastamine
jaab mdnevdrra tagaplaanile”

77 Rahandusministeerium (2024) 2025. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri. Link.
78 Tableau Public. RE 2025. 30.07.2025 seisuga. Link.
79 Rahandusministeerium (2024) Riigieelarvestrateegia 2025-2028. Link.
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https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/2025.%20aasta%20riigieelarve%20seletuskiri_final_0.pdf
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Senine progress

Prognoos sihttaseme tditmiseks

Ettevotlikus avatusprotsessis moodiku kohta

2 Erasektori TA kulutuste
tase SKP-st

Erasektori TA kulutuste osakaal SKP-st on
Uhtlasi ka ,Eesti 2035“ md&ddik, mis on
viimastel aastatel kasvanud aeglaselt — 2019.
aasta 0,86%-It 2023. aastaks 1,08%-ni, jadades
pisut alla seatud sihttasemetele. 2024. aastaks
oli seatud eesmark 1,30%, kuid
saavutustaseme kohta andmeid veel ei ole

Arvestades senist aeglast kasvutempot,
valitsevaid majandustingimusi ning riigi Uldist

eelarvepoliitikat, mis keskendub kulude
kokkuhoiule ja julgeolekuga seotud
prioriteetidele, ei ole ka erasektori TA

kulutuste jdudmine 2%-ni SKP-st 2035. aastaks
realistlik

esitatud korduvad arvamused

Liikumist seatud eesmargi suunas eriti ei ole
toimunud. Statistikaameti TA-aruande
taitmine on ettevotjatele vidga keeruline.
Aruandes tekib palju veateateid ja see on suur
ajakulu, mistottu vGib olla ka nii, et TA-d
tehakse tegelikkuses rohkem, kuid ei
raporteerita, kuna raporteerimine on vaga
keeruline

3 Koht Euroopa Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni Arvestades varasemat edu, tugevat digiriigi Puuduvad
innovatsiooni tulemustabelis on monevorra koikunud, mainet ning teadus- ja ettevotluskoost6o
tulemustabelis aastatel 2022-2023  kuuluti ,,m66duka kasvu, on 2035. aastaks ,tugeva
innovaatori“ riihma, kuid 2024. aastaks innovaatorina” piisimine realistlik
saavutati taas ,tugeva innovaatori“ tase
4 Nominaalne Nominaalse to6ojoutootlikkuse suhe EL-27 Ilma sisuliste muutusteta tootlikkust  TAIE ei mdjuta moddikut piisavalt, et siinkohal
toojoutootlikkus EL keskmisesse on viimastel aastatel langenud, toetavates tegurites ei ole 2035. aastaks TAIE tulemuslikkust selle mdé&dikuga hinnata
keskmisest jaades 2023. aastal alla 78% taseme (sihttase seatud sihttaseme 110%  saavutamine (vdiks hoopis loobuda)
oli 88%) ning kasvuootus 90% 2024. aastal. realistlik. SeetSttu on soovitatav hinnata
Kuigi investeerivate ettevOtete arv on kriitiliselt seatud sihttaseme saavutamise
rekordiline, viitab langus struktuursetele eeldusining kaaluda selle korrigeerimist, et see
probleemidele, nagu madal lisandvaartus vGi peegeldaks paremini senist arengutrendi ja
investeeringute  vahene maoju t66jou  majanduse struktuurseid piiranguid.
tootlikkusele Alternatiivina v8ib kaaluda olemasolevate
meetmete tdiendamist v6i fokusseerimist, et
suurendada nende moju tootlikkuse kasvule.
Selline lahenemine aitaks sailitada strateegilise
ambitsiooni, kuid maandaks riski, et eesmark
jaab saavutamata
Teadussiisteem

5 10% maailmas
enamtsiteeritud

Eesti teadusartiklite osakaal maailma 10%
enim viidatud tééde hulgas on viimastel

Arvestades senist arengut ja teadusrahastuse
kasvu alates 2021. aastast, on 2035. aastaks

Puuduvad
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teadusartikli hulka
kuuluvate Eesti artiklite
osakaal

Senine progress

aastatel moddukalt kasvanud, ulatudes 2024.
aastaks 10,5%-ni ja lletades aasta sihttaseme

Prognoos sihttaseme tditmiseks

seatud 12,5% sihttaseme saavutamine
realistlik, kuigi teadustulemuste ndhtavus vGib
ajas koikuda

Ettevotlikus avatusprotsessis moodiku kohta

esitatud korduvad arvamused

6 Positiivselt evalveeritud  Positiivselt evalveeritud teadus- ja Arvestades mahu kasvu ja struktuurseid Puuduvad
TA-asutuste lepingulise  arendustegevuse asutuste lepingulise TA mahu  muutusi kdrgharidussektoris, on 2035. aastaks
teadus- ja suhe akadeemilise t66taja kohta on pisinud seatud 50 000 euro sihttaseme saavutamine
arendustegevuse maht korgel tasemel, ulatudes 2023. aastal 39271 realistlik
akadeemilise tootaja euroni ja Uletades nii 2023. kui ka 2024. aasta
kohta sihttaset, kuigi suhtarv veidi langes to6tajate
arvu kasvu tottu
Teadmussiire
7 Teadlaste ja inseneride Aastatel 2019-2023 on teadlaste ja inseneride  2035. aasta sihttaseme 4,53 saavutamiseks on  Puuduvad
arv ettevotlussektorisja arv 1000 elaniku kohta ettevdtlussektoris ja oluline, et senine kasvutempo ja rahastus
kasumitaotluseta kasumitaotluseta erasektoris kasvanud 1,47-It sailivad ning taiendavaid meetmeid
erasektoris 2,28-ni, Uletades 2023. aastaks seatud suunatakse sihiparaselt kvaliteetse t66jou
sihttaseme. Rahastuse Uldine kasv ja erasektori arendamisse
panus on olnud tugevad, kuid karped ja
konkurentsipdhise rahastuse suur osakaal
vOivad ohustada jarelkasvu ja teadlaste
tookindlust
8 Ettevotete Ettevotete investeeringud immateriaalsesse Prognoosi jargi ulatuvad investeeringud 2035. Puuduvad

investeeringud
mittemateriaalsesse
pohivarasse osakaaluna
SKP-st

pOhivarasse osakaaluna SKP-st on parast 2021.
aasta Uhekordseid tehinguid stabiliseerunud ja
naitavad moddukat kasvutrendi. 2023. aastal
Gletati nii mahu (1,4 mld €) kui ka SKP osakaalu
(3,6%) vahe-eesmargid

aastaks 3,26 miljardi euroni ja 6,2%-ni SKP-st,
mis Uletab seatud sihttaseme. Eesmargi
tditumine on tbdendoline, eeldusel, et sailib
senine kasv ja investeeringute struktuur liigub
teadmusmahukuse suunas, eriti teadus- ja
arendustegevuse toel

Ettevotluskeskkond
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Senine progress

Prognoos sihttaseme tditmiseks

Ettevotlikus avatusprotsessis moodiku kohta
esitatud korduvad arvamused

loodud SKP elaniku
kohta EL keskmisest

Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27
keskmisest stabiilselt 41%-It 57,4%-ni, Gletades
2023. aasta sihttaseme (45%) markimisvaarselt

langust Eesti SKP aeglasema kasvu tottu
vorreldes EL-i keskmisega, saab 2035. aastaks
prognoosida moddiku markimisvaarset
Uletamist. See viitab eesmargi vdoimalikule
Uletditmisele, eeldusel, et regionaalne
majandusareng taastub ja pusib stabiilne.
Arvestades, et valjaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta on juba 2023. aastaks
Uletanud seatud sihttaseme markimisvaarselt
ning prognoosid viitavad jatkuvale kasvule,
vOib kaaluda 2035. aasta sihttaseme tdstmist.
Uus sihttase voiks paremini peegeldada riigi
regionaalpoliitilisi eesmdrke ja omada

9 Eesti positsioon Doing Doing Business tulemustabeli koostamine Mo0ddiku sihttasemed on valja to6tamisel Puuduvad
Business indeksis IGpetati korruptsioonikahtluse tdttu. Asemele
tuleb Business B-ready indeks, mille kohta
2024. aasta andmed avaldati 2025. aasta
stigisel ning mille osas sihttasemeid veel seatud
ei ole (2026-2029 ettevotluskeskkonna
programmis)
10 Kaupade ja teenuste Eesti kaupade ja teenuste eksport on aastatel Prognoosi jargi vGib eksport 2035. aastaks Tuleks vaadata kuidas on  md&dadikut
eksport 2020-2024 kasvanud 19 miljardilt eurolt 30,1 Uletada seatud sihttaset (43 mld €) korrigeeritud inflatsiooniga
miljardi euroni, tletades mitmel aastal seatud markimisvaarselt. Eesmargi tditumine on
vahe-eesmargid. Teenuste eksport, eriti IT- tdendoline, kui teenuste ekspordi kasv jatkub
teenused ja turism, on olnud peamine ja ekspordistruktuur muutub
kasvuvedur, samas, kui kaupade eksporti on mitmekesisemaks
pidurdanud hinnalangus strateegilistes
sektorites.
11 Valjaspool Harjumaad Aastatel 2020-2023 kasvas  valjaspool Kuigi 2024. aastaks prognoositakse ajutist Puuduvad
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Ettevotlikus avatusprotsessis moodiku kohta
esitatud korduvad arvamused

Senine progress Prognoos sihttaseme tditmiseks

motiveerivat rolli regionaalarengu
kavandamisel
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Lisa 7 — Sekkumiste sidususe ja dubleerimise anallus TAIE arengukava programmide |dikes

Tabel 21. Ulevaade sekkumiste sidususe ja dubleerimise analiitsist

# Programm Hinnang Potentsiaalsed dubleerimised Soovitus
1 Teadussiisteemi Sekkumised pigem tdiendavad ja toetavad teisi Teadussisteemi programmi sekkumise  Kaaluda sekkumise , Teadustdoks vajaliku taristu
programm sekkumisi. MOnevdrra eraldiseisvana voib tajuda  ,Teadustooks vajaliku taristu  kasutamise kasutamise toetamine” ja teadmussiirde
sekkumisi ,Riiklik programm "Eesti toetamine” ja teadmussiirde programmi FV  programmi sekkumise ,Teadus-, arendus- ja
keeletehnoloogia 2018-2027" ja  sekkumise ,Teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise
,Haridusteadusvaldkonna teadus- ja innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise vdimekuse tdstmine Uhiskonnas ning selleks
arendustegevuse programm 2023-2027“ vdimekuse t8stmine (hiskonnas ning selleks soodsa poliitikakeskkonna loomine (RITA+)”
vorreldes tlejaanud teadussisteemi  soodsa poliitikakeskkonna loomine (RITA+)“ ETIS-e arendustegevuse konsolideerimist Uhe
sekkumistega vahel, kuna mdlema sekkumise (iks tegevustest sekkumise alla, kuna mdlema sekkumisega
on Eesti Teadusinfoslisteemi arendamine. toetatakse ETIS-e arendamist
Teadusslisteemi programmi sekkumise ,,Riikliku
tahtsusega  teadustaristu  toetamine” ja
sekkumise ,Riiklik programm "Eesti
keeletehnoloogia 2018-2027"“ vahel esineb
samuti kattuvus, kuna molemad sekkumised
toetavad teadustaristut, sh teaduse
tippkeskuste taristu toetamist
2 Teadmussiirde Teadmussiirde programmi sekkumised valdavalt Teadmussiirde programmi sekkumised valdavalt Rakendusuuringute sekkumised vdiksid olla

programm

tdiendavad ja toetavad teisi sekkumisi.

Aruteludes margiti, et tanasel pdeval on
projektides TA kaasamine vaga keeruline.
Uhtlasi arvati, et teadmussiirde programmi
sekkumised on suunatud rohkem teaduse ja
vahem ettevdtluse arendamisele. Samas ollakse
seda meelt, et koostoéd TA asutuste ja
ettevotete vahel tuleks veelgi hoogustada.
Ankeetkusitlusele vastanud 93%
poliitikakujundajate ja rakendajate, 87%
partnerite ja 66% toetuse saajate hinnangul

konsolideerimist ei vaja, kuid modnedes
sekkumistes  esineb  teatud dubleerimist.
Toostustele suunatud teadmussiirde programmi
sekkumise ,EttevOtete digi- ja rohepdorde
soodustamine” ja ettevotluskeskkonna
programmi sekkumise , To6stussektorit edendav
poliitikakujundus“  vahel, kuna mdlemad
sekkumised sisaldavad rohe- ja digipoorde
poliitika- ja keskkonnakujundamist.

Teadmussiirde programmi sekkumise ,lda-Viru
ettevotjate teadmusmahukate tegevuste

sihtgrupi mottes segmenteeritumad toetuse
taotlejate suurust ja tegevusala arvestades
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toetus" ja ,Riigi tegevusvarude moodustamine,
haldamine ning kasutuselevdtmise korraldamine
(AS Varude Keskus)” ning TTJA sekkumisi
(eelkdige tarbijate ja Idhkematerjalidega seotud
sekkumised) Ulejaanud ettevotluskeskkonna
sekkumistega vérrelduna. Nii ankeetkisitlusele
vastanud partnerid kui ka aruteludes osalejad
markisid dra TTJA pika sekkumiste nimekirja,
samal ajal kui teiste ametite (Transpordiameti,
Keskkonnaameti, Terviseameti vms) EL Gigustest

tulenevad kohustused vOi vdimekuse
parendamine ei paista TAIE arengukava
sekkumistes kuskilt valja. Samuti leiti, et

Kliimaministeerium ja  Kaitseministeeriumi
tegevused toetavad TAIE arengukava eesmarke,

# Programm Hinnang Potentsiaalsed dubleerimised Soovitus
tuleks toetada TA asutuste ja ettevGtjate toetus” ja ettevGtluskeskkonna programmi
koost66s elluviidavaid tegevusi. sekkumise ,,Ida-Viru ettevGtluse investeeringute
Sekkumistes ,Ettevdtja rakendusuuringute toetus”vahel, kuna mélema sekkumise eesmark
toetamine” ja ,Rakendusuuringute programmi ©n  toetada  Ida-Virumaa  ettevbtluse
viikeprojektide  taotlusvoor on toetuse Mitmekesistamist ning ettevGtjate
taotlemise konkurents kdrge, sest toetus on konkurentsivéimet ning mdlema sekkumise
suunatud kdikidele ettevdtetele, kes tegelevad tegevustes on lubatud uuringute tegemine.
teadus- ja arendustegevusega ning kelle tegevus  Erisus on toetuse sihtrihmas. Sekkumises ,|da-
on suunatud ekspordile Viru ettevotjate teadmusmahukate tegevuste
toetus” saavad toetust kd&ik ettevétjad, kuid
sekkumisest ,lda-Viru ettevotluse
investeeringute toetus” ei saa toetust teatud
valdkondade ettevdtjad
3 Ettevotluskeskkonna Sekkumised valdavalt tdiendavad ja toetavad Ettevotluskeskkonna programmi  sekkumised Kaaluda voiks jargmiste sekkumiste
programm teisi sekkumisi. M&nevdrra eraldiseisvana voib  valdavalt konsolideerimist ei vaja konsolideerimist:
tajuda sekkumisi ,Ettevdtja varustuskindluse Sekkumised L Turismiturundus ja

kommunikatsioon valisturgudel” ja ,Turismi
muugiedendustegevused prioriteetsetel
sihtturgudel”, sest mdlema sekkumise eesmark
on suurendada turismindudlust valisturgudel,
hdlmates muuhulgas B2B tegevusi.

Vilistalente puudutava sekkumise ,Hoida
kaaslastega valisspetsialiste Eestis - aitab
rakendust leida nende pereliikmetel, kes on
korgelt haritud spetsialistid, aidates seeldbi
sddsta ettevOtete ressursse varbamisel, mis
kaasneksid spetsialisti lahkumisega“
konsolideerimine sekkumisega ,Eesti
Rahvusvahelise Maja“ vGi mone selle maja
tegevustega seotud sekkumistega (,,Keelekohvik
Eesti Rahvusvahelises Majas”, ,,Grupindustamise

133



# Programm Hinnang Potentsiaalsed dubleerimised Soovitus

kuid mdlema  ministeeriumi  valdkonnad sarjad Eesti Rahvusvahelises Majas” ja "Re-
sekkumistes ei eristu Invent Yourself" vms)
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Lisa 8 — Sekkumiste sihtriihmade asjakohasus, katvus ja stinergia

Tabel 22. TAIE arengukavasse panustavate sekkumiste sihtriihmade asjakohasus, sidusus ja katvus programmide IGikes

#
1

Programm

Teadusslisteemi
programm

Sihtriihm

Otsene sihtrihm: TA asutused, tippkeskused,
uurimisrihmad, teadlased, ETAG ning hiskond
laiemalt. Kaudselt kuuluvad sekkumiste
sihtriihma ka ettevétted ja organisatsioonid

Asjakohasus ja katvus

Teadusslisteemi programmi
sihtrihmad on asjakohased

sekkumiste

Siinergia

Sihtriithmade vahel on toetatud horisontaalset
stinergiat, kus teadus- ja arendusasutuste
teadlaskond, uurimisrihmad vms tegutsevad
Eestis ja valjaspool Eestit koos voi jagavad
ressursse, et saavutada Uhiseid eesmarke voi
tulemusi (naiteks sekkumised ST&A
rahvusvahelistumise toetamine: {ihendumine
rahvusvahelise teadmiste turuga (Mobilitas
3.0)%, ,Teaduse tippkeskused
(konkurentsipohine)”, ,Valisteaduskoost6o
tegevustoetus” vms). Programmi sekkumiste
sihtrthmade seas puuduvaid lllisid  voi
dubleerimist ei taheldatud

2

Teadmussiirde
programm

Otsene sihtriihm: ettevotted (49%
teadmussiirde programmi sekkumiste puhul on
sihtriihmaks ettevotted), ettevotted
koostdopartneritega teistest sektoritest (18%),
iduettevétiuse arendamisel laiemalt juriidiline
isik (14%), teadus- ja arendusasutused (9%) ning
muud (fondid, konkreetsed ettevotted, kogu
Uhiskond voi tapsustatud sihtriihm on teadmata,
10%).

Ettevotetele suunatud sekkumisest 15 puhul on
teada tdpsustus ettevGtlusvaldkonnale. Selle
alusel saab oGelda, et fookus on eelkdige
to0stusettevotete toetamisel:

toostusettevotteid toetatakse
sekkumiste kaudu nagu

ainutiksi
jargmiste

Teadmussiirde programmi sekkumiste
sihtrihmad on asjakohased ning sihtriihmad on
kaetud TAIE arengukava Uldeesmargi ja
teadmussiirde programmi eesmargi taitmiseks.
Samas eesmarkide taitmise mdjususe
suurendamisel voiks olla suurem réhk digitaalse
innovatsiooni (andmeteaduse, suurandmete ja
slivatehnoloogia) edendamisel. See valdkond on
pidevas arengus ning vajab uusi teaduslikke
labimurdeid ja tehnoloogilisi lahendusi

Sihtrihmade vahel on toetatud teadmus- ja
oskuste stinergiat, kus Ghe sihtriihma teadmised
vOi oskused on kasulikud teisele sihtriihmale
vaartusahelas vOi hierarhias. Selline vertikaalne

slinergia ilmneb eelkdige FV-dele suunatud
sekkumistes, kus toetatakse teadus- ja
arendusasutuste ning ettevitete vahelist

koostddd. Muudes sekkumistes vdiks naiteks
soodustada rohkem sektorililest koost6dd voi
teadmus- ja oskuste (lihe sihtriihma teadmised
vOi oskused on kasulikud teisele sihtriihmale)
slinergiat erinevat sektorite (naiteks
rohetehnoloogia ja toostus, IKT ja
tervisetehnoloogia) vahel
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#

Programm

Sihtriihm

valida ERP-i“, ,EttevGtete digi- ja roheptoérde
soodustamine”, ,AIRE keskus”, ,Tech tours
(AIRE-ga)“ ja ,Kaitsefond” (suunatud
kaitsetoostusele);

lisaks toetatakse toostusettevotteid ka selliste
sekkumistega nagu ,lda-Viru ettevotjate
teadmusmahukate tegevuste toetus”, ,ESG ja
kestlikkuse meistriklass” (fookus eksportivatel
vGi seda plaanivatel VKE-del), ,Stivatehnoloogia
iduettevétja ariarendusprojektide
toetus” (fookus VKE-del), ,, Rohefond” (fookus
rohetehnoloogia ettevétetel) ning ,Accelerate
Estonia programm®.

Kuigi osade sekkumiste fookus on t6dstussektori
toetamisel, siis suurem osa teadmussiirde
programmi sekkumistest on suunatud koikidele
ettevotetele olenemata tegutsemise
valdkonnast.

Toetus on suunatud ka pdllumajandus- ja
metsandussektorile ja maaelu edendajatele,
keda toetatakse mh Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) ning
kalandussektorile, keda toetatakse Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondist
(EMKVF). Samas FV-dele suunatud 25 sekkumise
puhul on sihtriihma maaratlus asjakohane

Asjakohasus ja katvus

Siinergia

,2Andmetootluse praktikum®, ,Koolitus: kuidas

3

Ettevotluskeskkonna
programm

Otsesse sihtrihm: ettevotted (40%
ettevotluskeskkonna programmi sekkumistest),

ettevotted koostoOpartneritega teistest

Ettevotluskeskkonna programmi sekkumiste
sihtrihmad on asjakohased, mh
toostusettevotete sihtriihmana esile toomine,

Sihtrithmade vahel on slnergiat toetatud
osaliselt, kuna oluline osa sekkumistest
puudutavad TTJA, koostOOpartnerite otsingu,
laenu ja kdenduse, investeeringu toetamise

sekkumisi, mis on suunatud konkreetsele
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#

Programm

Sihtriihm

sektoritest (16%) ning muud (kogu Uhiskond,
tapsustatud sihtriihm on teadmata vms 44%).

Sekkumised on suunatud ennekdike
toostussektorile (ainuiksi téostussektorile on
adresseeritud viis sekkumist).

Osa sekkumistest on suunatud kdikidele
ettevotlussektoritele, kus nditeks EIS-i
vahendatavad eksporti ergutavate sekkumiste
(,Eesti  partneri otsing valisettevotetele
(sourcing)“, , Kontaktotsingu teenus” ja Riigi- ja
sektoriturundus  (eksport)“, ,Arimissioonid
eksporditurule” ja “Uhisstendid rahvusvahelistel
arimessidel”) v&i digiseerimist edendavate
sekkumiste (,,Digieksperdi teenus”,
,Digiseminarid koosto6s MAK'idega“) sihtriihma
kuuluvad ka paljude sekkumiste sihtriihma
mittekuuluvad sektorid nagu naiteks
esmatootmine, kalandus, tubakatoodete
tootmine ja hasartmangud. Samas on teada, et

EAFRD ja EMKVF kaudu suurendatakse
pollumajanduse ja kalandussektori
ekspordimahtu. P6Ka (REM) hdlmab
pollumajanduse  ja  kalanduse  ekspordi
edendamise  tegevusi ning KLIM-il on
kalandustoodete impordi ja ekspordi

reguleerimises ja sertifikaatide kinnitamises roll.
Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda (EPKK)
aitab kaasa pollumajandussaaduste  ja
toidukaupade kaubandusele ka valisturgudel.
Maaelu Edendamise Sihtasutus (MES) pakub
erinevaid finantsteenuseid ja toetusi
maapiirkonna ettevotjatele, sealhulgas

Asjakohasus ja katvus

eriti, kui panustatakse automatiseerimisse,
digitaliseerimisse ja robootikasse

Siinergia

ettevottele voi sekkumisi, mille sihtriihmaks on
konkreetse sektori ettevotted.

Samuti vdlistalente puudutavate sekkumiste
(,,workinestonia.com portaal”,
,Valisspetsialistide varbamise konsultatsioon”
vms) puhul on eelistatud
ettevdtlusvaldkondadest to0stus ja IKT.

Erinevate sihtrGthmade horisontaalset slinergiat
vOib tdheldada pehmete tegevuste (sekkumised
LArimissioonid eksporditurule”, ,Uhisstendid
rahvusvahelistel  &drimessidel”, ,Konverents
"Roheline laine" 2.0, ,Digiseminarid koost6os
MAK'idega” vms) vdi vertikaalset sinergiat
poliitika ~ kujundamise  sekkumiste  osas
(sekkumised ,Uutele turgudele sisenemist
soodustav ja keskkonda arendav
poliitikakujundus®, , Té6stussektorit edendav
poliitikakujundus” vms).

Programmi sekkumiste sihtrihmade seas
puuduvaid lilisid voi dubleerimist ei tdheldatud.
Kuigi moningast dubleerimist véib tdheldada
sekkumistes, mille sihtriihmaks on otseselt voi
kaudselt  toostusettevotted ning  Uheks
tegevuseks voi valjundiks on tootearendus
(sekkumised ,Tark toostus”, ,lda-Viru VKE

investeeringute toetus”, »Ringdisaini
meistriklass”, ,Reaalajamajanduse
andmepdhise aruandluse prototlitibi

arendamise toetus” vms)

137



#

Programm

Sihtriihm

tegevused voivad kaudselt toetada ka
ekspordivéimet, aidates ettevitetel
investeerida ja areneda. Pollumajandus- ja
Toiduamet (PTA) tegeleb toiduohutuse ja
toiduahelaga seotud jarelevalvega, mis on
ekspordi puhul darmiselt oluline usalduse ja
nduetele vastavuse tagamiseks

Asjakohasus ja katvus

Siinergia

pollumajandusele ja kalandusele. Nende

4

Riigivalitsemine

Sihtrihm: avaliku sektori asutused
(pGhiseaduslikud institutsioonid,
valitsusasutused ja nende hallatavad asutused,
kohalikud omavalitsused, kohalike
omavalitsuste liidud ning mittetulundusiihingud
ja sihtasutused)

Sihtrihm on asjakohane

Sihtrthmal on otsene sinergia ennekdike
ettevotluskeskkonna programmi turismi
puudutavate sekkumiste sihtrihmaga, kus ka
avaliku sektori asutused kuuluvad sihtriihma
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Lisa 9 — TAIE juhtimismudeli ja TAIE FV juhtimismudeli Glesehituse anallus

Tabel 23. TAIE ja TAIE FV juhtimismudelite analiils, leiud, jareldused ja soovitused edasiseks

Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused Soovitused edasiseks

(kuni 30.09.2025)

Juhtimismudel

TAKS8! peatiikk 3 kehtestas teadus-

TAIKS kehtestab TAI riikliku

TAIE juhtimismudel selliselt, nagu see

Koondpildis tuleks juhtimismudelite

tervikuna ja arendustegevuse riikliku  korraldamise lilesanded VV-le, teadus- vélja tootati ja algselt rakendati, ei osapoolte eesmargid ja vastutusalad
korralduse, sh (lesanded VV-le, jaarendustegevuse ninginnovatsiooni ole tdna enam  otstarbekas. sGnastada konkreetsemalt (vorreldes
TAN-ile, ETAG-ile, TA korraldamise poliitika ndukogule (TAIP), teadus- ja Vadhendatud on dubleerivaid seadusega detailsemalt), et k&ik

ministeeriumites,

TPK

komisjoni Glesanded

ja

IPK

arendustegevuse ning innovatsiooni
juhtkomisjonile  ning  korralduse
ministeeriumites, Riigikantseleis ja
rakendusiksustes

arutelusid kogude tasandil.

Kusitlustulemuste kohaselt on TAIE
juhtimisstruktuuri puuduseks
juhtimisse kaasatud ministeeriumite,
juhtkomisjoni, koordinatsioonikogu
ja TAN-i vahelise hea ja sidusa
koost66 puudumine.
Otsustusprotsessid ei ole piisavalt
selged ja kiired, info ei liigu piisavalt,
osapoolte rollid ja vastutused ei ole
piisavalt selged (lisa 2, slaidid 58, 59).

osapooled saaksid aru, mida, miks,
millal ja kuidas ning kes mille eest
vastutab, millisel juhul ja kellega tuleb
kooskdlastada voi infot edastada (nt
juhendina  vbi kasutades  RACI
maatriksit®?).

Juhtimismudeleid, rolle, vastutusi ja
ootusi tuleb regulaarselt osapooltele
kommunikeerida.

Uuendada TAIE arengukava ja FV
juhtimismudeleid ja juhtimisstruktuuri

Riigikogu

Partnerite hinnangul on oluline jooniseid tulenevalt muutunud
huvigruppe planeerimisse kaasata, tookorraldusest
kuid 18plikud valikud tuleks teha riigi
strateegilistest huvidest lahtudes
(lisa 2, slaid 60)
Riigikogu voib TAIE arengukava

juhtimismudeli jooniselt korvale jatta,

80 TAIE juhtimismudel TAIE kodulehel. Link.

81 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (TAKS). Link. Kehtis kuni 30.09.2025.

82 yastutusmaatriks. Link. RACI on liihend jargmisest: R (responsible) — teostaja, A (accountable) - vastutaja, C (consulted) — ndustaja, | (informed) — informeeritav.
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

Vabariigi Valitsus
(W)

kuna see tdidab TAIE arengukava
kontekstis sama rolli kui mis tahes
teise valdkondliku arengukava puhul
ning TAIE-ga seotud
arengukavaspetsiifilisi Glesandeid tal
eiole

VV roll on kujundada riiklikku TA
poliitikat, valmistada ette riigi TA
tegevust suunavaid valdkonna
arengukavasid ning tagada
ministeeriumite vaheline koost6o
TA poliitika elluviimisel.
Moodustab ja kinnitab TPK ja IPK
koosseisud ning kehtestab
moodustamise korra ja téokorrad

VV roll on kujundada riiklikku TAI
poliitikat, mh tagada TAIl tervik

toimimine lahtudes riigi
strateegilistest eesmarkidest ning
otsustada Eesti osalemine

rahvusvahelises TAl alases koost00s.
Kinnitada TAIP-i ja TAIE juhtkomisjoni
koosseis.

HTM ja MKM tootavad vilja ja

esitavad Vabariigi Valitsusele
ettepanekuid teadus- ja
arendustegevuse poliitika

kujundamiseks.

Valdkonna arengukava elluviimist
hinnatakse vahemalt Uks kord
hiljemalt kolm aastat enne kestuse
[Gppu. Valdkonna arengukava
hindamise Ulevaade esitatakse
Vabariigi Valitsusele®?

Sisemise tookorra/juhendi tasandil
tuleks fikseerida, millised teemad
vajavad TAIE arengukava elluviimise
kontekstis kindlasti VV arutelu voi VV
otsust

8 Vabariigi Valitsuse 19.12.2019. a maarus nr 117 “Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord”. Link.
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

Teadus- ja
Arendusnoukogu
(TAN)

Teadus- ja
arendustegevuse
ning innovatsiooni
poliitika ndukogu
(TAIP)

Oiguslik alus: TAKS & 11, WV
maarus®

Oiguslik alus: TAIKS § 7, VV m&arus®

Koosseis: peaminister (esimees), Koosseis: peaminister (esimees), TAIKSis ei ole TAIPi ja TAIE Sisemise tookorra tasandil fikseerida,
valdkondade eest vastutavad teadus- ja arendustegevuse ning juhtkomisjoni vahel enam seost, millised TAIE arengukava ja FV-dega
ministrid, ks peaministri  innovatsiooni valdkonna eest arutelusid ei dubleerita. Muutus seotud teemad arutatakse ldbi ka
nimetatud VV liige ning VV vastutavad ministrid ning teised toimus juba paar aastat tagasi (u TAIPis.
nimetatud lilkmed (9-15 liiget, valitsuse nimetatud likmed (9-15 2023 sugisel), kui ministrite tasandil Tagada piisav aeg  teemade
kinnitatakse kuni 3 aastaks). liiget, kinnitatakse kuni 3 aastaks). otsustati, et arutelude dubleerimine  ettevalmistamiseks
TANi tehnilise teenindamise tagas N&ukogu t66d korraldab erinevates komisjonides ei ole
Riigikantselei. Riigikantselei, istungid toimuvad Otstarbekas (otsust ametlikult ei
Istungid  toimusid  vastavalt vdhemalt kord kolme kuu jooksul fikseeritud).
vajadusele. Samas TANi/TAIPi liikmetel oleks huvi
VBttis vastu nduandva iseloomuga arutada nii TAIE kui FV teekaartide
otsuseid. strateegilisi klisimusi, panustada riigi
TANi ndustasid tema to6s TPK ja strateegiliste  seisukohtade
IPK, teema esitamisel istungi ku%undaml.f,se. TAIPi  todkorraldus
paevakorda oli TANi liikkmel Gigus vajaks. s?nlsest suuremat 'tuge'(mh
materjalide ettevalmistamiseks
teha ettepanek teema eelnevaks N . )
arutamiseks  TKPs, IPKs  vdi piisava ajavarl'.'ufga). ning
o S regulaarsemat kooskaimist
molemas komisjonis
Ulesanded: Ulesanded:
1) ndlustab Vabariigi Valitsust 1) ndustab Vabariigi Valitsust teadus- Viimastel aastatel ei ole TAN-is TAIE arengukava olulisemad
teadus- ja arendustegevust ja arendustegevuse ning otseselt TAIE arengukava vOi muudatused voiksid labida ka arutelu
suunavate valdkonna innovatsioonististeemi tervikliku teekaartidega seotud teemasid TAIP-is.

arengukavade kisimustes;

toimimise kisimustes, lahtudes riigi
strateegilistest eesmarkidest.

arutatud, samas koik teemad Uldisel
tasandil on seotud TAIE-ga.

TAIE FV teekaartide teemad on TAIP-i
jaoks liiga  detailsed, mistottu

84 Vabariigi Valitsuse 22.09.2005 mé&arus nr 247 “Teadu- ja Arendusndukogu pdhimaarus”. Link. Kehtis kuni 30.09.2025.

85 Vabariigi Valitsuse 18.09.2025. a maarus nr 77 ,, Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika ndukogu pShimaarus®. Link.
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

3) esitab VV-le igal aastal Eesti
teadus- ja arendustegevuse
aruande ning eelseisva perioodi
teadus- ja  arenduspoliitilised

soovitame TAIE FV juhtimismudelist
TAIP-i vdlja jatta

eesmargid
2) jalgib muutusi teadus- ja Suurim kasu oleks, kui vastavad TAIP- Ldbi  mdelda  TAIP-i ja  TAI
arendustegevust ning i ettepanekud jouaks ka TAI juhtkomisjoni arutelude loogika ja
innovatsioonisisteemi  Umbritsevas juhtkomisjoni, see eeldab TAIP-i ja ajaline sobivus
keskkonnas  ning teeb  sellest TAI juhtkomisjoni tddkorralduse
tulenevalt VV-le ettepanekuid TAI suuremat koordineerimist ja
valdkonna konkurentsivéime labimd&tlemist
sailitamiseks ja parandamiseks
2) esitab VV-le oma seisukoha VV- 3) ndustab VV-d teadus- ja Oigusaktide  tasandit  tdiendada

le kinnitamiseks esitatud riiklike

arendustegevuse ning innovatsiooni

sisemise toodkorraga, kus oleks TAIE

teadus- ja arendusprogrammide valdkonna riikliku rahastamise juhtimissiisteemi osapooltega kokku
kohta; kiisimustes lepitud, millised riikliku rahastamise
2’1) ndustab VV-d riigi jaoks kisimused ja mis hetkel tapselt TAIP-
oluliste teadus- ja arendusalaste ist ldbi kaivad edaspidi, et oleks
projektide algatamisel; vGimalik paremini protsesse juhtida ja
4) ndustab VV-d riigieelarve eelndu ajakava hallata
kujundamisel TA  ettenahtud
summade 0sas erinevate
ministeeriumite ning teadus- ja
arendustegevuse finantseerimise
liikide kaupa
1’1) ndustab VV-d rahvusvahelise 4) annab arvamuse Eesti riigi
koost66 osas TA vallas. osalemise  kohta rahvusvahelises

teadus- ja arendustegevuse ning

innovatsiooniga seotud koostdos.
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Juhtimismudeli TAIE esialgne juhtimismudel®° TAIKS-i jdustumine

. Leiud ja jareldused Soovitused edasiseks
osapool (kuni 30.09.2025) (alates 01.10.2025)

7) tdidab muid talle seadusega 6) tdidab muid talle seadusega
pandud voi VV antud tilesandeid pandud voi VV antud llesandeid

[ ITCHISEI M Oiguslik alus: TAIE juhtkomisjoni  Oiguslik alus: TAIKS § 8, VV maarused®
rolli®  tiitsid  kuni  TAIKS-i
joustumiseni koostoiselt
teaduspoliitika komisjon (TPK)¥ ja
innovatsioonipoliitika komisjon
(IPK)3®

Komisjon votab oma padevuse Eesmark ja otsustuspadevus:

piires vastu nduandva iseloomuga teadus- ja arendustegevuse ning

otsuseid innovatsiooni  valdkonna eest
vastutavaid ministreid poliitika ja
valdkonna arengukava kavandamisel
ja elluviimisel ndustav kogu, TAIE
juhtkomisjon, vGtab oma padevuse
piires vastu nduandva iseloomuga
otsuseid

TPK koosseisu moodustas ja
kinnitas kuni kolmeks aastaks VV

Koosseis on 2025. a novembri I6pu
seisuga moodustamisel.

haridus- ja teadusministri  Koosseisu kinnitab valdkonna eest
ettepanekul. ~ IPK  koosseisu yastutavate ministrite ettepanekul
moodustas ja  kinnitas  kuni  kuni kolmeks aastaks VV.

kolmeks aastaks A%

86 Vabariigi Valitsuse 19.05.2025. a maarus nr 108 , Teaduspoliitika komisjoni ja innovatsioonipoliitika komisjoni moodustamise kord ja té6kord“. Link. Maarus kehtis kuni 30.09.2025.

87 Vabariigi Valitsuse 14.04.2022 korraldus nr 121 “Teaduspoliitika komisjoni koosseisu kinnitamine”. Link.

88 Vabariigi Valitsuse 28.04.2022 korraldus nr 135 ,Innovatsioonipoliitika komisjoni koosseisu kinnitamine”. Link.

8 Vabariigi Valitsuse 18.09.2025. a maarus nr 74 “Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjoni Glesanded, moodustamise kord ja t66kord”. Link. Vabariigi Valitsuse 19.12.2019. a

madrus nr 117 “Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord”. Link.
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

majandusvaldkonna eest vastutava
ministri ettepanekul.

TPK t66d korraldas HTM, IPK t66d
MKM.

Istungid pidid toimuma vdhemalt
4x aastas

Juhtkomisjoni t66d korraldavad HTM
ja MKM uhiselt.

Istungid toimuvad mitte harvem kui 2x
aastas

TPK koosseisu kuulusid esindajad
Rektorite Noukogust, Eesti
Teaduste Akadeemiast, RM-ist,
Riigikantseleist ja nelja suurima
valdkondliku  TAI  rahastamise
mahuga ministeeriumi esindajad,
kolm haridus- ja teadusministri
nimetatud esindajat positiivselt
evalveeritud teadusasutustest ning
Uks haridus- ja teadusministri
nimetatud sOltumatu teadus- ja
arendustegevuse ekspert.

IPK koosseisu kuulusid esindajad
Eesti Kaubandus-Toostuskojast,
Eesti To0andjate Keskliidust, RM-
ist, Riigikantseleist ja nelja suurima
valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse ning
innovatsiooni rahastamise mahuga
ministeeriumi  esindajad, kolm
majandusvaldkonna eest vastutava
ministri nimetatud ettevotluse
esindajat ning uks
majandusvaldkonna eest vastutava

Juhtkomisjoni  liikmeteks on TAI
valdkonna eest vastutavate
ministeeriumite esindajad, Rektorite
Noukogu esindaja, Eesti Teaduste
Akadeemia esindaja, Eesti Kaubandus-
Téostuskoja esindaja, Eesti
Tooandjate Keskliidu esindaja, RM
esindaja, Riigikantselei esindaja ning
nelja suurima valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
rahastamise mahuga ministeeriumi

esindaja, kolm teadus- ja
arendustegevuse valdkonna eest
vastutava ministri nimetatud liiget
teadus- ja arendusasutustest,
tlikoolidest ja evalveeritud
rakenduskdrgkoolidest, kolm
innovatsiooni valdkonna eest
vastutava ministri nimetatud
ettevotluse esindajat, ks
innovatsiooni valdkonna eest
vastutava ministri nimetatud

sOltumatu teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni ekspert ning (ks
teadus- ja arendustegevuse valdkonna

TAIE arengukava valjatéotamise
faasis TPK/IPK korraldus toimis hasti.

Seoses sellega, et TPK/IPK komisjone
juhtisid ministrid, oli vdaga keeruline
Uhist kohtumisaega leida. Viimase
1,5 aasta jooksul tegutsesid TPK ja
IPK pigem eraldi, Gihiselt kohtuti 1-2
korda.

Ootus juhtkomisjonile oli, et seal
tekib dialoog riigi, ettevGtja ja
teadlase vahel

Moodustada uus juhtkomisjon
selliselt, et see saaks toimida ka ilma
ministrite  kohaloluta  (asendused
kantsleri véi asekantsleri tasandil)
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

ministri  nimetatud  sOltumatu eest vastutava ministri nimetatud
teadus- ja arendustegevuse  soltumatu teadus- ja arendustegevuse
ekspert ning innovatsiooni ekspert
Ulesanded: Ulesanded:

N&ustab valdkonna eest vastutavaid

Arvestades viimase ca 1,5 aasta

Sisemise téokorra voi juhendi tasandil

ministreid valdkonna poliitika ning TPK/IPK madalat kokku leppida, millised on ootused
arengukava kavandamisel ja  kooskdimisaktiivsust on juhtkomisjonile — millist ndu, milliseid
elluviimisel rakendussilisteemis tunnetus, et TAIE  suuniseid, millise sagedusega
elluviimiseks ei ole antud piisavalt oodatakse juhtkomisjonist, et TAIEt
strateegilisi suuniseid kdrgemalt. vBimalikult efektiivselt ellu rakendada
Juhtimisstruktuuri osapoolte ootus
on, et TAIE juhtkomisjonist tulevad
selged strateegilised suunised
ministeeriumitele
Seirab TAIE arengukava edenemist: Annab  valdkonna  arengukavaga TAIE tulemusaruanne esitatakse Sisemise téékorra voi juhendi tasandil
TAIE juhtkomisjon arutab igal seotud tulemusaruande pdhjal juhtkomisjonile, kuid pigem vOetakse tdpsustada  Oigusaktides  toodud
aastal enne tulemusaruannete soovitusi valdkonna arengukava see teadmiseks, kui sisuliseks Ulesandeid selliselt, et nii komisjonil
esitamist arengukava eesmarkide elluviimisega seotud aruteluks. Vajalikku sisendit ja endal, seda teenindavatel inimestel
programmide elluviimist, annab programmide algatamiseks, suuniseid rakendajatele ei ole kui ka dlejadnud juhtimisstruktuuri
hinnangu arengukava muutmiseks voi [Gpetamiseks. viimasel ajal antud. osapooltel oleks selgelt teada,
rakendamisele ja teeb vajaduse Teeb ettepanekuid hindamisteks ja Kusitlustulemuste kohaselt ei toimu milliseid — teemasid  (sh  millise

korral arengukava rakendajatele
elluviimise ja muutmisega seotud
ettepanekuid.

Annab soovitusi arengukava ja
programmide muutmiseks.

Teeb ettepanekuid hindamisteks ja
tohustamiskavadeks

t6hustamiskavade koostamiseks

juhtkomisjonis sisulist arutelu, neilt
ei kusita ega saada sisendit (lisa 2,
slaid 92). Kusitlustulemused toovad
ka valja riigi poolse piisava
strateegilise fookuse puudumise (lisa
1, slaidid 12, 15, 18, 19)

ajaraamiga) juhtkomisjonis arutatakse
(nii TAIE arengukava kui TAIE FV
teekaartide vaates), millised teemad
peaksid ja mis jarjekorras olema
arutlusel TAN-is ja/v&i VV-s, milline on
juhtkomisjoni (nGuandev)
otsustuspadevus eri kiisimustes
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

TAI
koordinatsiooni-
kogu

Hindab TAIE FV-de edenemist ja
teeb ettepanekuid nende
muutmise kohta

Annab hinnangu

ettepaneku kohta

valdkonna
arengukava muutmise ja l0petamise

TPK/IPK roll oli suurem arengukava
vdljatdotamise faasis, viimased ca 1,5

aastat ei ole TAIE-ga seotud
strateegilisi  klisimusi  lahendada
tulnud

Arvestab TAN soovitustega

Taidab muid ministri antud tlesandeid
ja digusaktidest tulenevaid llesandeid

Aastatel 2021-2023 mudel toétas -
TAIE juhtkomisjon ja TAI
koordinatsioonikogu t66tasid samas
ritmis TAN-iga ning mh arutati neis
alati Iabi ka TAN-i materjalid.

2023. aastal astus ametisse uus
valitsus, mille ministrid olid
seisukohal, et selline teemade

dubleerimine ei ole  mdistlik
ajakasutus ja mudeliga samal moel ei
jatkatud

Oiguslik  alus:  haridus- ja
teadusministri kaskkiri®

TAIKS ei reguleeri TAI
koordinatsioonikogu koosseisu ega
tlesandeid

Koosseis: HTM (esimees), MKM
(aseesimees), JUM (JDM);
teadusndunikud: HTM, KAM, KEM
(KLIM), KUM, MEM (REM), MKM,
RM, SIM, SOM, VAM, RK, EIS, ETAG

Koosseisu kaskkiri on uuendamata.

TAl koordinatsioonikogu on hetkel
Umber motestamisel, kuna selliselt,
nagu see moeldud oli, ta ei toimi

Reformida ja uuesti kaivitada TAI

koordinatsioonikogu.
Juhul kui TAI koordinatsioonikogu ka
edaspidi on oluline ja jatkab, siis

tapsemalt kokku leppida tema
tilesanded ja vastutus TAIE
arengukava ja/voi TAIE Fv

%0 Haridus- ja teadusministri 2.11.2021. a kaskkiri nr 1.1-2/21/300 “Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni koordinatsioonikogu moodustamine ja selle tédkorra kinnitamine”. Link. Tabelis

viidatud loend lilesannetest parineb TAIE kodulehelt.
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osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

juhtimismudelite vaates. Seniks jatta
TAI koordinatsioonikogu TAIE

arengukava juhtimismudelist valja

Ametnike tasandi
koostoovorgustik, mis
koordineerib riigi TA-tegevuste
kavandamist ja elluviimist
operatiivtasandil, sh uuringute
tellimist ja koostood
teadusasutustega

TAI koordinatsioonikogu liikmetega
labiviidud intervjuus toodi vilja, et
tegemist on operatiivsete kiisimuste
lahendamise ning infovahetamise
formaadiga, kus suhtlus ja koost6o
on tihedad, jagatakse parimaid
praktikaid, vastastikku usaldatakse
Uksteist

Teadusndunike vorgustikku ei

pea

TAIE juhtimismudelites valja tooma

Vahetab infot ministeeriumite TA-
kavade ja rahastamisplaanide
kohta

Annab sisendit arengukava
elluviimise klisimustes, sh teeb
ettepanekuid TAN ja juhtkomisjoni
paevakorra ja materjalide osas.
Kujundab seisukohad
juhtkomisjoni ja TAN soovituste
elluviimiseks

Aastatel 2021-2023 mudel tootas —
TAIE juhtkomisjon ja TAI
koordinatsioonikogu t66tasid samas
ritmis TAN-iga ning mh arutati neis
alati Iabi ka TAN-i materjalid.

2023. aastal astus ametisse uus
valitsus, mille ministrid olid
seisukohal, et selline teemade
dubleerimine ei ole mdistlik
ajakasutus ja mudeliga samal moel ei
jatkatud. Samu teemasid TAIE
juhtkomisjonis ja TAI
koordinatsioonikogus enam ei
arutata

TAl koordinatsioonikogu liikmetega
labiviidud intervjuus toodi vdlja, et

Jatta TAI koordinatsioonikogu TAIE

arengukava juhtimismudelist valja
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Juhtimismudeli

osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

HTM, MKM

teadusndunike tagasiside kogust
edasi pigem ei joua, otsustamist ei
toimu ning puudub ka konsensus.
Kogul puudub selge roll TAIE
arengukava elluviimisel.

TAIE vaatest ei ole tegemist
strateegiliste arutelude platvormiga

TAIE arengukava ja teekaartide
elluviimise, ajakohastamise ja seire
eest vastutavad vordselt HTM ning
MKM.

TAKS § 13: HTM:

1) teostab riiklikku teaduspoliitikat
ning  korraldab  teadus- ja
arendustegevust;

2) tootab vilja ja esitab VVle
ettepanekuid teaduspoliitika

kohta;
3) korraldab teadus- ja
arendusasutuste teadus- ja

arendustegevuse finantseerimist;

5) koordineerib riiklikul tasandil
rahvusvahelist teadusalast
koostééd ja korraldab selle
finantseerimist;

tdidab  muid talle  pandud
Ulesandeid.
MKM:

TAI  valdkonna eest vastutavad
ministeeriumid tagavad (hiselt TAI
poliitika tervikliku toimimise,
sealhulgas korraldavad tihiselt teadus-
ja arendustegevust ning innovatsiooni
ning  teadmussiiret teadus- ja
arendusasutuste, korgkoolide,
ettevGtjate ja avaliku sektori vahel.

HTM (teadus- ja arendustegevuse
valdkonna eest vastutav
ministeerium):

1) kavandab ja viib ellu riiklikku
teadus- ja arendustegevuse poliitikat
ning korraldab selle alusel teadus- ja

arendustegevust ning selle
rahastamist, valja arvatud kaesoleva
paragrahvi 10ikes 5 satestatud
tegevustes;

2) tootab vilja
ettepanekuid
arendustegevuse
kujundamiseks;

ja esitab VV-le
teadus- ja
poliitika

Koost6d — HTM ja MKM kohtuvad
iganddalaselt, et arutada TAIE-ga
seotud kiisimusi. Lisaks kohtutakse
kvartaalselt/kord  poolaastas ka
viiepoolselt (HTM, MKM, RK, EIS,
ETAG), et arutada juhtimiskiisimusi ja
vahetada paremaid praktikaid.

Asutuste sees on vastutused
maaratud, aga puudub
protsessijuht/iks selge vastutaja, kes
asutuste (leselt juhiks, otsustaks,
suunaks ja ndustaks.

Kusitluses toodi vilja, et HTM/MKM
ehitavad kahte paralleelset slisteemi
ega toota Uhise eesmadrgi nimel.

Ministeeriumite vahel sisulist
koostééd ei ole, pikaajalised
eesmargid ja meetmed ei ole
kooskdlas. Avalik sektor vGiks

rohkem koostddd teha ja kiiremini
tegutseda (lisa 2, slaidid 19, 23, 24).

Protsesse saaks labi viia tohusamalt
kui  oleks eelnevalt protsessi

Efektiivsemaks koostdoks  tuleb
panustada rohkem kommunikatsiooni
ja sGnumite selguse tagamisse.

Tooprotsesside sujuvamaks ja
efektiivsemaks rakendamiseks enne
protsessi  algust  tuleb  selgelt
madratleda  ootused  tulemitele.
Regulaarselt (kord nadalas voi Ule
nadala) peaksid kohtuma ka ETAG ja
EIS. Kord kvartalis 5-poolne
kohtumine ei pruugi  tagada
sistemaatilist koostoéist lahenemist
TAIE arengukava ja teekaartide
elluviimisele ning probleemide
operatiivset  lahendamist, sellised
kohtumised peaks toimuma
minimaalselt kord kuus, isegi (le
nadala.

TAIE arengukava ja FV vastutajatel
juhtministeeriumites ja
rakendusiksustes (HTM, MKM, ETAG,
EIS) tuleb panustada sisteemsemalt
TAIE-sse otseselt puutuvate
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

1) korraldab tehnoloogilist
arendustegevust ja innovatsiooni;
2) tootab valja ja esitab VV-le
ettepanekuid tehnoloogilise
arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika kohta;

3) korraldab rakendusuuringute,
arendustegevuse ja innovatsiooni
finantseerimist;

4) koordineerib ja korraldab
rahvusvahelist  tehnoloogiaalast
koost66d ning vajadusel korraldab
selle Eesti-poolset finantseerimist;
5) taidab muid talle pandud
Ulesandeid

3) koordineerib  ministeeriumite
teadus- ja arendustegevust, lahtudes
riigi strateegilistest eesmarkidest;

4) korraldab teadus- ja
arendusasutuste,  likoolide  ning
rakenduskdrgkoolide  teadus- ja
arendustegevuse rahastamist
riigieelarvest;

5) toetab teadus- ja
arendustegevuseks vajalike
tugistruktuuride toimimist;

6) koordineerib riiklikul tasandil
rahvusvahelist teadus- ja

arendustegevuse alast koostd6d ning
korraldab selle rahastamist;

7) korraldab teadus- ja
arendustegevuse kvaliteedi
hindamist;

8) korraldab teadus- ja

arendustegevuse valdkonna riiklikke
konkursse;

9) tagab riikliku teaduseetika stisteemi
toimimise;

10) taidab teisi talle Oigusaktidega
pandud Ulesandeid.

MKM (innovatsiooni valdkonna eest

vastutav ministeerium):
1) kavandab ja viib ellu riiklikku
ettevotjatele suunatud

innovatsioonipoliitikat ning kujundab

osapooltega (HTM, MKM, EIS, ETAG)
vOi siis vdahemasti
poliitikakujundajate (HTM, MKM)
vahel kokku lepitud selged ootused

tulemitele ning antud piisavalt
pohjalikud suunised nende
taitmiseks (nt seirearuande

koostamine).

HTM-i ja MKM-i Uhised kokkulepped
ei j6ua alati Ghises sonastuses ETAG-i
ja EIS-ini

arengukavade, tegevuskavade,
teekaartide ja muude strateegiliste
dokumentide koosloomesse ja
rakendamise seiresse eesmargiga
leida vdimalused Uhisosade Uhiseks

edendamiseks ja koostétks ning
vastastikkuseks vGimestamiseks.
TAIE arengukava ja FV eest

vastutajatel juhtministeeriumites ja
rakendusiiksustes votta fookusesse

TAIE  administratsiooni  osapoolte
vahelise koostoo siisteemne
edendamine. Koostood tuleks

edendada Uhiste strateegia-arutelude,
koostéoprojektide, Ghise
seireprotsessi, Uhiste kaasamiste,
Ghiste tegevuskavade koostamise jms
raames
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

ettevGtjate teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni
soosivat keskkonda;
2) tootab vélja ja esitab VV-le

ettepanekuid ettevOtjate teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni
soosiva  poliitika  kujundamiseks;
3) korraldab ettevotjate teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni ja
neid soodustava tugistruktuuri
loomist, tegevusi ja toetamist
riigieelarvest;

4) korraldab arithinguna tegutsevate

eradiguslike teadus- ja
arendusasutuste teadus- ja
arendustegevuse rahastamist

riigieelarvest TAIKS §21 kohaselt;
5) koordineerib  riiklikul  tasandil
ettevGtjate osalemist rahvusvahelises

teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni alases koost66s ja
korraldab selle rahastamist;

6) tdidab muid talle Gigusaktidega
pandud ilesandeid

Riik targa tellijana peaks
noudlusega suunama ka pakkumist

Kusitluse tulemuste kohaselt ile
poolte vastanud (15/29)
poliitikakujundajatest ja
rakendajatest leidsid, et (iks oluline
TAIE arengukava elluviimist takistav
tegur (4. koht olulisuselt 19-st
hinnatud mdjutajast) on vahene

Vaadata tle TAIE-ga seotud
toetusmeetmetes taiendavad

vBimalused innovatsiooni ja ringseid

lahendusi nligida ning vdimalusel
meetmeid kohandada, samuti ise
hankijana stistemaatiliselt

innovatsiooni suunata
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osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

ETAG, EIS

riiklik tellimus ja ndudlus
innovaatiliste lahenduste jarele (lisa
2, slaid 12). Partnerite vaatest on
riiklik ~ tellimus  samuti  oluline
valdkonna mdjutaja (3. koht 19-st; 20
vastajat 38-st pidas seda oluliseks)
(lisa 2, slaid 13).

Arutelude kédigus toodi vilja riigi
vGimalus nt hoonete renoveerimise

TAKS & 12’1: ETAG-i Ulesanded:

1) korraldab ja viib labi
uurimistoetuste taotluste
hindamist;

3) mé&arab uurimistoetused;

4) korraldab teadusprogrammides,
sealhulgas rahvusvahelistes
teadusprogrammides osalemiseks
voetud kohustuste taitmist;

5) analtisib  uurimistoetuste
kasutamise tulemuslikkust ja moju
Uhiskonnas;

analtisib
kasutamisel
tekkinud teadusliku informatsiooni
avalikku  kattesaadavust  ning
teaduseetika pOhimdtete ja hea
teadustava jargimist
uurimistoetuste kasutamisel

6) jalgib ja
uurimistoetuse

Teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendustiksus (ETAG):

1) korraldab riiklike uurimistoetuste
rahastamist TAIKS § 22 kohaselt;

2) edendab teadlaste ning teadus- ja
arendusasutuste, tlikoolide ja
rakenduskdrgkoolide rahvusvahelist
teadus- ja arendustegevuse alast
koostood;

3) viib labi teadus- ja arendustegevuse
evalveerimist TAIKS §-de 15-17
kohaselt ja temaatilist hindamist § 18
kohaselt;

4) ndustab vajaduse korral
ministeeriume ja nende asutusi
ministeeriumi valitsemisalale tarviliku
teadus- ja arendustegevuse
rahastamisel ja korraldab vajaduse

toetamisel nduda ringsete
lahenduste kasutamist
Kisitlustulemuste ning arutelude

kohaselt on FV juhtimine EIS-is ja
ETAG-is erinevalt Ules ehitatud — EIS-
il on FV juhid, ETAG-is TemTA
koordinaatorid. EIS-i FV juhid ja
ETAG-i FV koordinaatorid on erineva
profiili, rolli ja vastutusega, mis teeb
nendevahelise koostoo, Uhise
eestvedamise ja partnerluse
mdonevorra keeruliseks.

Arusaamine TAIE rakendamisest ja
FV-de rollist rakendusiiksustes ei ole
piisavalt selged (lisa 2, slaid 92)

Kaardistada (nt sisemise téokorra voi
juhendi formaadis) TAIE-ga seotud
tooprotsessid, vastutajad, rakendajad,
kaasatavad, informeeritavad (RACI)
ning Uhtlustada Ghelt poolt ootuseid
eri osapooltele ning teiselt poolt
tooprotsesse asutuste vahel ning FV
juhtide ja koordinaatorite vahel
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osapool (kuni 30.09.2025) (alates 01.10.2025)

korral teadus- ja arendustegevuse
rahastamist;

5) edendab teaduseetika valdkonda,
moodustab teaduseetika komitee ja
teaduseetika vaarkaitumisjuhtumite
menetlemise komisjoni ning korraldab
nende t66d TAIKS §-de 26 ja 27
kohaselt;

6) kogub, sdilitab ja analtusib teavet
teadus- ja arendustegevuse kohta ning
teeb selle kattesaadavaks;

7) edendab teaduskommunikatsiooni;

8) tdidab teisi talle Oigusaktidega
pandud llesandeid.

Innovatsioonipoliitika rakendusiksus
(EIS):

1) toetab ettevGtjate teadus- ja
arendus- ning innovatsioonitegevusi;

2) toetab ettevotjate rahvusvahelist
teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni alast koost66d;

3) edendab ettevotjate teadlikkust
teadus- ja arendustegevusest ning
innovatsioonist ning nendega
tegelemise véimekust;

4) toetab teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni poliitikat
ettevGtjate teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
kohta informatsiooni  kogumise,
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TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

Valdkondlikud
ministeeriumid

sailitamise, kattesaadavaks tegemise
ja anallilisimisega;
5) tdidab teisi talle Oigusaktidega
pandud llesandeid

TAIE arengukava elluviimine on Toollesanded ei joua FV  Sujuvama koost6d tagamiseks labi
EIS-i ning ETAG-i koostéine juhtide/koordinaatoriteni alati raakida ja kokku leppida, kuidas
vastutus nende ametlikku kasuliini pidi toimub TAIE arengukava elluviimine ja
vahetutelt juhtidelt, mist6ttu juhid ei FVde juhtimine, kuidas liiguvad
ole teadlikud koikidest asutuste vahel toéoilesanded ja kuidas
toollesannetest, keeruline on lepitakse kokku nende tditmine ja
alluvate aega juhtida ajastus. Selliseid kokkuleppeid tuleks
regulaarselt (nt kord aastas) ile

vaadata ja vajadusel uuendada
Ettevotliku avastusprotsessi Ettevotlikku avastusprotsessi  Kaasamisi tuleb voimalusel Ghiselt
rakendamine TAIE arengukava rakendavad Uhelt poolt ETAG/EIS, korraldada ja koordineerida, et kdik
elluviimisel ja FV teisalt HTM/MKM ning lisaks saaksid oma kisimustele vastused

juhtimisel/koordineerimisel

valdkondlikud ministeeriumid, mis
tdhendab, et kaasamine toimub
korduvalt (tihti silodes),
potentsiaalselt ressursse raisates

korraga ning et FV juhid omaksid oma
valdkonnast paremat (ilevaadet

TAKS § 13: kdigi ministeeriumite
Ulesanded teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas on:

1) oma valitsemisalale tarviliku
teadus- ja arendustegevuse ning

selle finantseerimise
korraldamine, arvestades
evalveerimiste  tulemusi  ning

nendega kaasnevaid hinnanguid ja
soovitusi;

Ministeerium kavandab ja viib ellu
oma valitsemisalale tarvilikku teadus-

ja arendustegevust ning
innovatsiooni, pidades silmas
teadmistepshise poliitika
kujundamise pohimd&tteid ning

arvestades riigi ja valitsemisala
strateegilisi sihte ning terviklikku
toimimist.

Ministeerium TAl elluviimisel:

TAIE Fv-d ulatuvad teiste
ministeeriumite haldusalasse — SOM-
i, KLIM-i, REM-i, JDM-i jt kes otseselt
ei tegele TAIE rakendamise ja TAIE
eesmarkide elluviimisega, vaid neil
on omad valdkondlikud
arengukavad, teekaardid, eesmargid
ja rohuasetused.

Samas, koik ministeeriumid peavad
TAIE eesmarkide taitmisesse

TAIE arengukava muutmisel kirjutada

selgemalt sisse ka teiste
ministeeriumite vastutus TAIE
arengukava elluviimisel.

Teekaartide muutmisel tuua lisaks
HTM-ilt ja MKM-ile vidlja teiste
ministeeriumite vastutus oma

valdkonnas TAIE arendamisel.

Paremini jargida TAIE-sse puutuvate
valdkondade arengukavade,
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Juhtimismudeli
osapool

TAIE esialgne juhtimismudel®
(kuni 30.09.2025)

TAIKS-i joustumine
(alates 01.10.2025)

Leiud ja jareldused

Soovitused edasiseks

Riigikantselei

2) riiklike teadus- ja
arendusprogrammide
vadljatédtamine ning nende
tditmise korraldamine ning oma
valitsemisala teadus- ja
arendusprogrammide
véljatédtamine ning
taitmise korraldamine;

nende

4) oma valitsemisalasse kuuluva

1) tootab valja TAl tegevuskavad, mis

toetavad valitsemisala poliitika
eesmarke, ja korraldab nende
elluviimist;

2) korraldab oma valitsemisalale
tarviliku TAl rahastamist;

3) korraldab valitsemisala osalemist

rahvusvahelises TAl alases koostd0s ja
selle rahastamist;

panustama, konkreetsemad
suunised selleks peaks tulema VV-
st/TAl juhtkomisjonist.

TAIE arengukava peaks viitama
osapooltele, kelle juhtimisel ja kelle
abil need eesmaérgid tdidetakse,
vastutus  tuleks selgemalt ja
rohkemate ministeeriumite &lule
panna. Oluliseks peetakse, et koik

tegevuskavade ja teekaartide ning
sekkumiste eesmarke ja rakendamist
ning tuvastada voimalused (hisosa
Uhiseks samasuunaliseks
edendamiseks ja slinergia loomiseks.

Sisustada TAIl tegevuskava koostamise

kohustus  ning  kasutada seda
valdkonna suunamise tddriistana

teadus- ja arendustegevuse 4) esitab oma valitsemisala TA eelarve ministeeriumid oleks TAIE
finantseerimiseks vajalike ning selle tiitmise Glevaate TA planeerimisse  ja  rakendamisse
vahendite pohjendamine ja  yaldkonna eest vastutavale (vOrdselt) kaasatud.
maadramine valitsemisala eelarve ministeeriumile; Ministeeriumide TAI tegevuskava
rojekti koostamisel ning nende o .S j drgid ei
f (J:I : ) g o 5) tagab teabe esitamise Eesti SISUs formaat ja eesmargid ei ole
eadus- a arendusasutuste . . . U
.J o o Teadusinfoslisteemi oma Uhtselt selged
eelarvete kinnitamine riigieelarves . .
lit isal tead — valitsemisalas rahastatud
valitsemisala eadus- a .
) teadusuuringute kohta
arendustegevuseks eraldatud
summade ulatuses
Riigikantselei tdidab teadus- ja

arendustegevuse ning innovatsiooni
valdkonnas jargmisi ilesandeid:

1) koordineerib  ministeeriumite
lileselt innovatsioonitegevusi avalikus
sektoris, lahtudes riigi strateegilistest
eesmarkidest;

2) kavandab ja viib ellu oma
Glesannete taitmiseks vajalikku
teadus- ja arendustegevust ning

innovatsiooni
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Lisa 10 — TAIE FV teekaartide mdddikute edenemine ja trendid

Tabel 24. TAIE FV teekaartide moddikute edenemise progress

# Moo6de Moodik Senine progress

1 FV tervisetehnoloogiad- ja teenused — analiilis aastatel 2020-2023 peegeldab ettevotlusvdimekuse jarkjargulist tugevnemist, mida veavad lisandvadartuse stabiilne kasv ja
ekspordivGimekuse hiipe. Samas seisab valdkond silmitsi valjakutsetega teadusvéimekuse sailitamisel, kus tipptasemel teadustoode osakaal on ndidanud langustrendi.
Uldjoontes liigub valdkond majanduslike niitajate osas TAIE eesmirkide suunas, kuid vajab teaduse tipptaseme ja koostddmehhanismide osas sihiparast tihelepanu, et tagada
pikaajaline innovatsioonivéimekus

1.1 EttevGtlusvGimekuse Valdkonna ettevotete TA kulutused EttevOtete teadus- ja arendustegevuse kulutused kasvasid markimisvaarselt aastatel 2020-2022, kuid

vaade

(eurodes)
Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

langesid 2023. aastal, mis vGib viidata vajadusele stabiilsema ja pikaajalisema riikliku toe jarele. Kui
eeldada, et riiklik tugi TA-tegevusele suureneb ja ettevétted jatkavad innovatsiooni, voiks TA-kulutuste
kasv olla m6ddukas, umbes 5—-10% aastas. Selline prognoos arvestab, et kuigi aastatel 2020-2022
toimus kiire kasv, langesid kulutused 2023. aastal margatavalt. TA-tegevus on kapitalimahukas ja
riskantne, mistdttu vajab stabiilset tugikeskkonda (pikaajalist ja stabiilset riiklikku tuge). M6ddukas
kasvutempo oleks realistlik ja jatkusuutlik, kui riiklikud meetmed suudavad pakkuda kindlust
ettevotetele innovatsiooni jatkamiseks

Valdkonna ettevotete lisandvaartuse kasv
tootaja kohta (tuhandetes eurodes)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

Ettevotete lisandvaartus toodtaja kohta on kasvanud jarjepidevalt, mis peegeldab tootlikkuse ja
innovatsioonivdime paranemist. Lisandvadrtuse kasv too6taja kohta voiks jadada 8-12% vahemikku,
pohinedes senisel stabiilsel ja positiivsel arengutrendil ning valdkonna kasvupotentsiaalil. Aastatel
2020-2023 kasvas lisandvaartus tdotaja kohta ligi 30%, mis teeb keskmiseks aastaseks kasvuks umbes
9%. Kuna tegemist on mdjumdddikuga, mille tulemus soltub lisaks TAIE rakendamisele ka muudest
teguritest, ei ole igal aastal vaga kiire kasv tdendoline. Pakutud aastane kasvumaar 8—12% arvestab
senist arengut ning véimalikke majanduslikke kdikumisi

Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi
maht (eurodes)
Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem,
arvestades miliki mitteresidentidele

Aastatel 2020-2023 on valdkonna ekspordimaht kéikunud, kuid 2023. aastal toimus hiippeline kasv
(162,18 miIn €), mis viitab taastumisele ja suurenenud turuvdimekusele, valdkonna ettevéttete
positsioon globaalsel turul on paranenud. Ekspordi kasvupotentsiaal on hinnanguliselt 15-25% aastas,
kui ettevotted suudavad kiirendada sertifitseerimist ja kliinilist valideerimist

Valdkonna ettevétete investeeringud
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat
eurot)

Mittemateriaalsesse p&hivarasse tehtud investeeringud on samuti kasvanud. Varasematel aastatel
esines investeeringute langust. Mittemateriaalse pShivara investeeringute puhul on realistlik 10-20%
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Allikas: Statistikaamet aastane kasv, kuna valdkond on kapitalimahukas ja investeeringud s6ltuvad projektide tsuklitest. Kui
Siht: kasv Eesti kolme aasta keskmisest investeerimiskeskkond muutub stabiilsemaks, on selline kasvutempo realistlik
kiirem (libisev keskmine)

1.2 Teadusvoimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Teadusvoimekuse vaates on ndha, et valdkonna teadusartiklite kvaliteet, moddetuna osakaaluna
vaade teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite  maailma enamtsiteeritud artiklite hulgas, on viimastel aastatel langenud. See viitab vajadusele
osakaal valdkonnas (%) tugevdada teaduslikku tipptaset ja rahvusvahelist nahtavust. Artiklite kvaliteedi osas on oht jatkuvale

Allikas: Web of Science langusele (1-2% aastas), kui ei rakendata sihipadraseid meetmeid teadusliku tipptaseme hoidmiseks

Alla 50 autoriga (suured konsortsiumid
valistatud) ja Eesti juhtivautoriga
publikatsioonid ja seda ka valdkonna arengu
kontekstis. Valdkondlik mdjukuse indeks
peegeldab positsiooni, vorreldes teistega
laiemas maailma perspektiivis,
publikatsioonide arv on taustatunnus.
Vaadatakse libisevat keskmist (kolme aasta
keskmine) juhuslike hiipete tasandamiseks.

Era- ja avaliku sektori ihispublikatsioonid Era- ja avaliku sektori Ghispublikatsioonide osakaal on pisinud madalal tasemel, mis naitab, et
(%) koostédmehhanismid vajavad arendamist. Uhispublikatsioonide osakaalu kasv vdiks jdada 0,2-0,5%
aastas, kui luuakse paremad koostoostruktuurid

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht Teadusasutuste lepingulise koost66 maht ettevotetega on kasvanud, mis viitab rakendusliku teaduse

valdkonna ettevGtetega (eurodes) tugevnemisele ja ettevotluse huvi suurenemisele teaduspdShiste lahenduste vastu. Kui teadusasutused
Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi. suunavad rohkem ressursse rakenduslikku teadusesse ja kommertsialiseerimisse, vdiks lepingulise
Baasfinantseerimise andmed kajastavad koost66 maht kasvada 10-15% aastas

lepingute infot, arvestatakse
ettevotluslepinguid mahus vahemalt 500
eurot. Andmetes on info teadusasutuste
lepingupartnerite (Eesti
ettevotluspartnerite) registrikoodide kohta,
mis seotakse EMTAK klassifikaatori
valdkonnaga ja selle kaudu FV-ga.
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Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a)
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja
vanemad)

Allikas: ETIS

Aluseks on kdimasolevate ETIS-es margitud
teadusprojektidega seotud inimeste
(projektide taitjad, pShitaitjaid ja
vastutavaid taitjaid) andmed. FV-sse
kuuluvateks loetakse projektid, kus
vahemalt Ghe FV alla loetud valdkonna
osakaal on vdhemalt 50%. Kui projekt
(jarelikult ka taitja) on korraga mitmes FV-s,
Iaheb projekt (tditja) arvesse mitmes FV-s.
Leitakse isikute vanused projekti
panustamise hetkel. Nt u 0,30 vdiks olla hea
seis, mis tahendaks, et valdkonnas oleks ca
1/3 noori peale kasvamas

Senine progress

Valdkonna noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on aastatel 2020 ja 2022 pisinud
suhteliselt samal tasemel (2020. a 0,35 ning 2022. a 0,34). Arvestades, et tulemust 1/3 peetakse heaks,
sobib eesmargiks taseme hoidmine v6i mG&dukas kasvatamine

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja
kaitstud doktorikraadide koguarvuga
Allikas: EHIS

EHIS-e andmed, mis on esitatud ISCED
klassifikaatori alusel, on seos ka CERCS
klassifikaatoriga, millest saab omakorda
luua vastavuse ETISe klassifikaatori
valdkondadega. Kui 6ppija voi kraadi kaitsja
puhul on maaratletud korraga mitu
valdkonda, on arvestatud ainult esimesena
margitud valdkonda, eeldades, et see on
peamine. Praegu puuduvad andmed
teadmussiirdedoktorantide ja kaitstud

Doktorantide arv on aastatel 2020-2022 tousnud keskmiselt 10% aastas. VOrreldes teiste
teekaartidega on doktorantide arv suurem (12% kdigist doktorantidest), mistottu sobib eesmargiks
stabiilsuse saavutamine v6i mdddukas kasv.

Kaitstud doktorikraadide arv valdkonnas on olnud seirearuandega vaadeldaval perioodil mGnevérra
kodikuv, kuid kooskdlas valdkonna doktorantide osakaaluga (samuti 12% kdigist kaitstud
doktorikraadidest 2022. aastal), mistottu sobib eesmargiks stabiilsuse saavutamine véi mdddukas kasv
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doktorikraadide kohta, neid hakatakse
koguma edaspidi.

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT) perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
OECD andmete IPC (International Patent seiretulemustes veel niipea.

Classification) patentide klassifikaatori Patenditaotluste arv seirearuandega kaetud perioodil kolme aasta libisevate keskmiste alusel on olnud
koodid seostatakse patenditaotluste puhul suhteliselt stabiilne, vahemikus 13,6-14,7. V&rrelduna teiste teekaartidega on tulemus keskmine,
FV-ga ning patenditaotlused summeeritakse ~ Mistdttu eesmérgiks sobib m&dukas kasv.

aastate IGikes (aluseks patenditaotluste Panditaotluste arv naitajana ei ole sidusriihmade hinnangul kuigi hea, kuna nende esitamine ei ole kuigi
fraktsionaliseeritud arvestus, libisev kallis, need ei ole retsenseeritud ning ei pruugi realiseeruda. Patenditaotlusi esitatakse ka

keskmine, st viimase kolme aasta keskmine baasrahastuse tdstmiseks. Samas on patendil vaartus
juhuslike hiipete tasandamiseks)

1.3  Kontekstimoddikud Tervena elada jaanud aastad Tervena elada jddanud aastate arv on pikaajaline m&jumoddik, mis peegeldab rahvastiku Gldist
(Statistikaamet) terviseseisundit ja elukvaliteeti. Aastatel 2020-2023 on naitaja k&ikunud (57,5 = 56,5 > 59,2 > 58
Riigi pikaajalise arengustrateegia , Eesti aastat), ilma selge kasvutrendita, kuid kokkuvdttes on naitaja vorreldes 2020 aastaga kasvanud 0,9% .
2035“ m&ddik. Keskmine tervena elada Kuna tegemist on aeglaselt muutuva nditajaga, millele tervisetehnoloogiate ja -teenuste FV panustab
jasnud aastate arv siinnimomendil: inimene  kaudselt (nditeks ennetuse, ravimeetodite ja andmep&hise teenusearenduse kaudu), ei ole antud
elab tdenioliselt igapievategevuste dokumendis otstarbekas pakkuda konkreetset sihttaseme trendi. M&jumdddiku muutus sdltub
piiranguteta, kui suremus ja rahvastiku paljudest teguritest valjaspool TAIE sekkumiste otsest mdjuvalja, mistottu sobib see pigem Uldise
tervise naitajad jadks samaks. Pikas suuna jalgimiseks kui operatiivseks edenemise hindamiseks.
perspektiivis on kdikide tervisevaldkonna Tervena elatud aastate sihttaseme vaartuse kasvu ettepanek on 0,5 aastat aastas.
tehnoloogiate ja teenuste eesmark nii Tervena elatud aastad — eesmargina on hea, aga teadmussiirde panust on modta keeruline

ettevotluse kui teadusasutuste tegevuse
osas parandada inimeste tervist. Siht 2035:
mehed 63,0; naised 64,5; maakondlik
erinevus Eesti keskmisega vérreldes: mehed
<5, naised <5

2 FV digilahendused igas eluvaldkonnas — analiilis aastatel 2020-2023 peegeldab dinaamilist ja tugevat kasvu ettevdtlusvGimekuses, kuid samas ka valjakutseid
teadusvoimekuse stabiilsuse ja jarelkasvu osas. Sektori suurimaks kasvumootoriks on olnud ekspordimahu plahvatuslik suurenemine, mis on perioodiga enam kui
kahekordistunud. Samas on k&ige murettekitavamaks trendiks noorteadlaste suhtarvu jarjepidev langus, mis ohustab valdkonna pikaajalist teaduslikku jatkusuutlikkust.
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Uldiselt on valdkond naidanud tugevat liilkumist TAIE eesmirkide suunas majandusliku md&tme osas, kuid teadusvdimekuse kvalitatiivsete niitajate ja jarelkasvu tagamisel on
vaja sihipdrast ja stabiilset tuge.

TAIE FV ,Digilahendused igas eluvaldkonnas” ettevotlusvdimekuse mdddikute anallitis aastatel 2020—2023 naditab mitmeid olulisi hGppelisi muutusi, mis viitavad valdkonna
kiirele arengule, aga ka tsiklilistele kdikumistele. Kokkuvottes on digilahenduste valdkonna ettevétlusvéimekus naidanud tugevat kasvu, kuid ka tundlikkust majanduslike ja
poliitiliste tingimuste suhtes. Ettevdtlusvdimekuse hindamiseks kasutatavate FV mdddikute 2020—2023 kasvutrendid kinnitavad liikumist seatud eesmarkide suunas.

TAIE FV ,Digilahendused igas eluvaldkonnas” teadusvdimekuse naitajate anallilis aastatel 2020-2023 toob esile mitmeid olulisi muutusi, mis viitavad valdkonna teadusliku
aktiivsuse ja koost66 diinaamikale. Kokkuvottes nditab teadusvGimekuse vaade, et valdkonnas esineb nii tugevaid koostédimpulsse kui ka perioodilisi langusi, mis viitavad
vajadusele strateegilise ja stabiilse teaduspoliitika jarele

2.1

EttevGtlusvoimekuse
vaade

Valdkonna ettevotete TA kulutused
(eurodes)

Allikas: Statistikaamet
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

Ettevotete TA kulutused kasvasid 2022. aastal 21,4% ja 2023. aastal veelgi kiiremini — 26,8%. Varasem
kasv oli mdddukam, mis naitab, et valdkond on jdudmas kiipsusfaasi, kus TA-kulutused muutuvad
olulisemaks konkurentsivoime tagamisel. Kuna TA-tegevus on kapitalimahukas ja riskantne, oleks
soovituslik seiretrend mdéddukam — 10-15% aastas eeldusel, et tagatud on stabiilne riiklik toetus

Valdkonna ettevétete lisandvaéartuse kasv
tootaja kohta (tuhandetes eurodes)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

Lisandvaartus tootaja kohta kasvas aastatel 2020-2023 keskmiselt 12,3% aastas ning 2023. aastal
toimus markimisvdarne kasvuhiipe 28,7 Seiretrend v&iks jadda vahemikku 8—12% aastas, arvestades
mojumdoddiku senist arengut ja majanduslikke kdikumisi

Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi
maht (eurodes)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem,
arvestades mutki mitteresidentidele

Eksport kasvas nelja aastaga enam kui 2,7 miljardi euro vorra, saavutades 2023. aastal 3,16 miljardit
eurot. Keskmine aastane kasv oli muljetavaldav — lile 40%. Eesti digilahenduste ettevotted on suutnud
kindlustada oma konkurentsivdime rahvusvahelisel turul. Eksport sdéltub aga tugevalt
sertifitseerimisest ja turulepdasust, mistdttu oleks realistlik seiretrend 15-25% aastas

Valdkonna ettevétete investeeringud
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat
eurot)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti kolme aasta keskmisest
kiirem (libisev keskmine)

Mittemateriaalsesse pdhivarasse tehtud investeeringud kasvasid 2021. aastal 31,3% ja 2022. aastal
koguni 79,8%. Samas langes see nditaja 2023. aastal 35,5%, mis peegeldab projektide tsiklilisust ja
voimalikku ebakindlust investeerimiskeskkonnas. Seiretrend voiks olla 10-20% aastas, eeldusel et
investeerimiskeskkond muutub stabiilsemaks
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2.2 Teadusvdimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Eesti teadusartiklite osakaal maailmas enimtsiteeritud 10% hulgas valdkonnas langes 2020-2022
vaade teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite = margatavalt (14,4% - 8,8%), mis viitab teadusliku m&jukuse vahenemisele. 2023. aastal toimus kall
osakaal valdkonnas (%) kerge taastumine (10,5%), kuid tase jai alla perioodi algtaset. Kuna tegemist on aeglaselt muutuvate

Allikas: Web of Science kvaliteedinditajatega, mida  mdjutavad  rahvusvaheline  ndhtavus, teadusrahastus ja

koostoovergustikud, on realistlik prognoos 1-2% aastane kasv. Selle saavutamine eeldab sihiparast
tuge tippteaduse arendamiseks ja rahvusvahelise koost66 laiendamiseks

Era- ja avaliku sektori Gihispublikatsioonid Era- ja avaliku sektori Gihispublikatsioonide osakaal kdikus samuti. 2022. aastal toimus margatav langus

(%) 26%. 2023. aastal kasvas see néitaja taas hlppeliselt (+22,3%), mis viitab koost66 taastumisele. Kuna
Ghispublikatsioonide osakaal s6ltub strateegilistest koost6dprogrammidest ja teadusasutuste avatuse
tasemest, vOiks seireprognoos olla 5-10% aastane kasv, eeldusel et koostdd soodustamist toetatakse
poliitikameetmetega

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht Teadusasutuste lepingulise koost6d maht ettevGtetega kasvas 2021. aastal tle 150%, mis viitab

valdkonna ettevotetega (eurodes) aktiivsele projektipdhisele rahastusele ja ettevotete kaasamisele. 2022. aastal toimus aga jarsk langus
Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi. -56,9%, ning 2023. aastal vdhenes maht veelgi. Realistlik seireprognoos on 10-15% aastane kasv,
eeldusel, et riiklikud meetmed loovad pisivama ja ettevotetele atraktiivse koostookeskkonna
Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a) Noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on samuti vahenenud. 2022. aastal langes see naitaja
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja 18,4% ja 2023. aastal veel 12,5%. See viitab noorte osaluse vahenemisele teadustegevuses, mis voib
vanemad) olla seotud karjaarivéimaluste, rahastuse voi valdkonna atraktiivsusega. Noorteadlaste jarelkasvu
Allikas: ETIS toetamine on oluline teadusvdimekuse kestlikkuse tagamiseks. Kuna jdrelkasvu kasvatamine on

pikaajaline protsess, oleks realistlik seireprognoos 0,01-0,02 Uhiku aastane kasv, eeldusel et
rakendatakse  sihipdraseid = meetmeid noorteadlaste  toetamiseks (nt  stipendiumid,
jareldoktorantuurid, mentorprogrammide arendamine)

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide Doktorantide arv valdkonnas on perioodil 2020-2023 koondvaates tdusnud 29% ehk keskmiselt 10%

arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja  aastas. Doktorantide arv valdkonnas on kasvanud 7% pealt 9% peale vorrelduna doktorantide

kaitstud doktorikraadide koguarvuga koguarvuga. Sobiv eesmérk on taseme hoidmine.

Allikas: EHIS Kaitstud doktorikraadide arv valdkonnas on stabiilselt tdusnud 2020. a 18-It 2023. a 30 kraadini ehk ca
22% aastas. Valdkonnas kaitstud doktorikraadide osa kdikidest kaitstud doktorikraadidest on seejuures
2023. a olnud kérgem (12%) kui doktorantide koguarv valdkonnas (9%). Sobiv eesmark on taseme
hoidmine
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Eesti patenditaotluse arv valdkonnas Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT) perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
seiretulemustes veel niipea.
Patenditaotluste arv vaadeldava perioodi kolme aasta libiseva keskmisena on olnud langustrendis, kuid
vOrrelduna teiste teekaartidega arvestatavalt paremal tasemel. Sobiv eesmark langustrendi peatamine
ja méddukas kasv
2.3  Kontekstimdddikud Digital Economy and Society Index (DESI) Eesti DESI skoor ja koht edetabelis olid vastavalt: 2020. aastal 49,05 ja 7. koht, 2021. aastal 53,15 ning
Indeks m&&dab EL liikmesriikide edusamme 9. koht ja 2022. aastal 56,51 ja 8. koht, mis nditab, et Eesti liigub stabiilselt, kuid mdddukalt digitaalse
digivaldkonnas: inimkapitali saadavus, arengu suunas, parandades nii infrastruktuuri, oskusi kui ka teenuste pakkumist. T66 teostaja
digitaalne iihenduvus, digitehnoloogiate hinnangul on kasvutempo juures 3,7 punkti aastas realistlik saavutada seatud siht — jduda aastaks 2035
kasutuselevdtt ettevdtluses ja digitaalsed kdrgemale kui 7. koht. Selline kasv viitab sellele, et strateegilised tegevused, nagu digioskuste
avaliku sektori teenused. arendamine, ettevdtete digiteerimine ja avalike teenuste digitaliseerimine, toimivad ning toetavad sihi
Siht 2035: kdrgem kui 7. koht taitmist.
Kuigi Eesti DESI skoor on stabiilselt kasvanud, on meie koht edetabelis veidi langenud. See naitab, et
kuigi me liigume digitaalse arengu suunas, on teised riigid teinud veelgi kiiremaid edusamme.
Pikaajaline eesmark on hoida ja parandada oma positsiooni rahvusvahelises vordluses
3 Nutikad ja kestlikud energialahendused analiilis aastatel 2020-2023 toob esile valdkonna suure potentsiaali, kuid samas ka margatava tundlikkuse majanduskeskkonna
muutuste suhtes. Ettevotlusvéimekust iseloomustavad tugevad kdikumised, kus hiippelistele kasvudele (eriti ekspordis) on jargnenud korrektsioonid. TeadusvGimekuse vaates
on positiivseks margiks ettevdtete ja teadusasutuste koostdd hiippeline kasv, kuid kriitiliseks viljakutseks on noorteadlaste jarelkasvu vihenemine. Uldpildis liigub valdkond
strateegiliste eesmarkide suunas, kuid vajab stabiilsemat arengukeskkonda ja sihiparast tuge jarelkasvu tagamisel.
Tugevad kdikumised 2020-2023 viitavad valdkonna tstklilisele arengule. Kokkuvottes nditab nutikate ja kestlike energialahenduste valdkond tugevat potentsiaali, kuid ka suurt
tundlikkust majanduslike ja poliitiliste tingimuste suhtes. Seire peaks keskenduma mitte ainult keskmistele kasvutempodele, vaid ka hiippelistele muutustele, mis annavad
marku valdkonna diinaamikast ja vajadusest paindliku poliitikakujundamise jarele.
Teadusvdimekuse naitajad peegeldavad vastuolulist pilti: Gihelt poolt on toimunud markimisvaarne kasv koosto0s ettevotetega, teisalt sliveneb akadeemilise jatkusuutlikkuse
probleem. Teadusvéimekuse naitajate alusel on valdkonnas toimunud markimisvaarne koost66 ja akadeemiline kasv
3.1 Ettevotlusvoimekuse  Valdkonna ettevotete TA kulutused EttevGtete teadus- ja arendustegevuse kulutused naitasid aastatel 2020-2023 tugevat langustrendi,
vaade (eurodes) millele jargnes stabiliseerumine. 2021. aastal toimus jarsk langus — kulutused vahenesid 34,1%
Allikas: Statistikaamet vorreldes eelneva aastaga. 2022. ja 2023. aastal kulutused stabiliseerusid, jaddes samale tasemele,

kusjuures 2023. aastal toimus kerge kasv (+1,5%). Selline areng viitab sellele, et valdkond on leidmas
uut tasakaalu pdrast varasemat langust. Kuna TA-tegevus on kapitalimahukas ja riskantne, oleks

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem
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realistlik prognoos 5-10% aastane kasv, eeldusel et riiklikud meetmed suudavad pakkuda kindlust
innovatsiooni jatkamiseks

Valdkonna ettevétete lisandvaartuse kasv Lisandvaartus tootaja kohta kasvas 2020-2022 perioodil markimisvaarselt, eriti 2022. aastal, mil kasv
tootaja kohta (tuhandetes eurodes) oli 60,4%. 2023. aastal langes nditaja monevdrra vorreldes eelmise hippelise kasvuaastaga, kuid
Allikas: Statistikaamet sailitas siiski korge taseme. Keskmine aastane kasv oli 18,8%, mist&ttu voiks trend jaada vahemikku 10—

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem 15% aastas, arvestades valdkonna potentsiaali ja senist diinaamikat

Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi Eksport kasvas 2020-2022 perioodil hiippeliselt — 2021. a 104,8% ja 2022. a 117,8%. 2023. a toimus
maht (eurodes) kill langus 15,2% vdrreldes eelneva aastaga, kuid ekspordimaht jai siiski korgele tasemele. Keskmine
Allikas: Statistikaamet aastane kasv oli 69,1%, mis on erakordselt kdrge. Arvestades senist diinaamikat ja valdkonna

ekspordipotentsiaali, vdiks aastane edenemise samm jadda vahemikku 15-25%, eeldusel et ettevdtted
suudavad kiirendada sertifitseerimist ja turule paasu.

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem,

arvestades miiki mitteresidentidele
Arvestades valdkonna suurt ekspordipotentsiaali, peaks seire fookuses olema saavutatud

turupositsioonide kindlustamine. Eesmark on tagada ekspordi stabiilne kasvutrend, toetades
ettevotteid sertifitseerimisel ja uutele turgudele sisenemisel

Valdkonna ettevétete investeeringud Mittemateriaalsesse pdhivarasse tehtud investeeringud naidanud tstiklilist trendi. 2021. a kasvasid
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat investeeringud 84,3%, 2022. a langesid 53,7%, kuid 2023. a toimus taastumine 55,7%. Keskmine
eurot) aastane kasv oli 28,8%, mis peegeldab investeeringute tugevat kdikumist ning 2023. aasta taastumist
Allikas: Statistikaamet parast varasemat langust. Selline volatiilsus on projektipdhises valdkonnas ootusparane. Seetottu ei

ole otstarbekas jalgida luhiajalisi k&ikumisi, vaid pikaajalist trendi. Eesmédrk on saavutada
investeeringute stabiilsem tase, mis indikeeriks ettevGtete pikaajalist kindlustunnet ja
investeerimiskeskkonna usaldusvaarsust. Kuigi kasv voib viidata valdkonna aktiivsuse taastumisele, ei
ole teada, kas seda toetasid konkreetselt paranenud tingimused voi projektide ajastatus.
Kasvuprognoosina oleks jatkusuutlik arvestada 10-20% aastase kasvuga, eeldusel et
investeerimiskeskkond stabiliseerub

Siht: kasv Eesti kolme aasta keskmisest
kiirem (libisev keskmine)

3.2 Teadusvdimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Mo&ddik on ndidanud jarjepidevat kasvu 5,9%-It 8,49%-ni. See tulemus peegeldab valdkonna
vaade teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite  teadustodde kasvavat tipptasemele vastavust rahvusvahelises teadusruumis. Tulevikuvaates on
osakaal valdkonnas (%) kriitilise tahtsusega lilkkumine tipptaseme suunas ja saavutatud positsiooni hoidmine, et kindlustada

Allikas: Web of Science Eesti teaduse konkurentsivdime globaalsetes energialahendustes

Era- ja avaliku sektori ihispublikatsioonid Nditaja on teinud hiippe 0,35%-It 1,27%-ni, stabiliseerudes perioodi [Gpus. Kuigi tase on
(%) absoluutarvudes madal, on kasvutrend positiivne ja viitab sellele, et koosto6 ettevotetega hakkab (iha
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enam valjenduma ka Uhises teadmusloomes. Néitaja vajab jatkuvat tdhelepanu, et soodustada sisulist
teaduskoost66d

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht
valdkonna ettevotetega (eurodes)

Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi.

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht ettevotetega kasvas 2020. aastast 2022. aastani enam kui
viiekordselt — 371 tuhandelt eurolt 2,2 miljoni euroni. 2021. a toimus hippeline kasv (+277%), millele
jargnes 2022. a veel 57% kasv. Selline areng viitab valdkonna aktiivsele koostddle ettevdtlussektoriga
ja teaduspohise arendustegevuse suurenemisele. Edaspidi voiks koost6o kasvada stabiilselt 10-15%
aastas, mis naitaks, et teadusasutused suudavad hoida ja siivendada sidet ettevdtlusega ning toetada
innovatsiooni.

Strateegiline eesmark on saavutatud korge taseme hoidmine ja kindlustamine, tdestamaks, et
tegemist on siisteemse koostooga, mitte Ghekordsete suurprojektide mojuga

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a)
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja
vanemad)

Allikas: ETIS

Noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on samal ajal ndidanud langustrendi. 2020. aastast
2023. aastani langes naitaja 0,73-It 0,4-le, mis tdhendab 45% vdhenemist. See toob esile vajaduse
tugevdada jarelkasvu toetavaid meetmeid ja suurendada noorte osalust teadustegevuses. Prioriteet
on negatiivse trendi peatamine ja pédramine sihipdraste karjaarimudelite ja motivatsioonimeetmete
abil, et taastada teadlaskonna vanuseline tasakaal

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja
kaitstud doktorikraadide koguarvuga

Allikas: EHIS

Doktorikraadi kaitsnute arv kasvas 2020. aastast 2024. aastani jarjepidevalt — 6-It 19-ni. 2021. ja 2022.
a toimusid hippelised kasvud vastavalt +100% ja +50%, mis viitavad valdkonna akadeemilise jarelkasvu
tugevnemisele. Kui doktorikraadide arv kasvaks edaspidi 10-15% a, naitaks see, et teadusasutused
suudavad hoida korget akadeemilist taset ja kasvatada slivapadevusi valdkonnas

Doktorantide arv kasvas samuti — 2020. aastast 2024. aastani 83-It 100-ni. 2021. a toimus kasv +10,8%,
2022. a vaike langus (—1,1%), kuid 2024. a kasvas arv taas +9,9%. See viitab stabiilsele huvile
doktoriGppe vastu ja potentsiaalile teadusvdimekuse jatkusuutlikuks kasvatamiseks. Kui doktorantide
arv kasvaks 5-8% aastas, oleks see mark sellest, et valdkond suudab hoida jarelkasvu ja
teaduspotentsiaali elujdulisena

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT)

Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
seiretulemustes veel niipea.

Patenditaotluste arv on kolme aasta libiseva keskmisena péarast vahepealset langust taastunud (18,7
- 15,3 - 18,9). See stabiilsus viitab teadlaste ja arendajate jarjepidevale tegevusele
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intellektuaalomandi kaitsmisel. Tulevikuvaates on otstarbekas seada sihiks patenditaotluste arvu
modddukas kasv, mis indikeeriks teadustulemuste kommertsialiseerimise potentsiaali realiseerimist
3.3 Kontekstim6ddikud Taastuvenergia osatdhtsus energia Taastuvenergia osatadhtsus energia IGpptarbimises (%) kasvas aastatel 2020—2022 margatavalt: 2020.
I6pptarbimises, % a oli osakaal 30,1%, 2021. a tdusis see 38%ni ning 2022. a 38,5%ni. Kasv nditab selget liikumist
Allikas: Statistikaamet taastuvenergiale Ulemineku suunas, mida toetavad riiklikud investeeringud ja poliitikameetmed.
Siht 2035: >65% Vastavalt ENMAK 2035 eelndule on seatud eesmargiks saavutada 65% taastuvenergia osakaal energia
IGpptarbimises aastaks 2030. Arvestades senist kasvutempot ja poliitilist tuge, oleks realistlik aastane
kasv 3—4 protsendipunkti, mis nditaks jarjepidevat liikumist seatud sihttaseme suunas
Kasvuhoonegaaside netoheide CO2 Kasvuhoonegaaside netoheide (CO, ekvivalenttonnides, sh LULUCF sektor) on samal perioodil
ekvivalenttonnides (sh LULUCF ehk suurenenud: 2020. a oli heide 12,59 miljonit tonni, 2021. a 13,39 miljonit tonni ja 2022. a 14,29 miljonit
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja tonni. TOus viitab sellele, et kuigi taastuvenergia osakaal kasvab, ei ole see veel piisav, et
metsanduse sektor) kompenseerida teiste sektorite heitmeid, eriti maakasutuse ja metsanduse valdkonnas. ENMAK 2035
Allikas: Statistikaamet eelndu ndeb ette kasvuhoonegaaside heite vahendamist 37% vorra aastaks 2031. Selle saavutamiseks
Siht 2035: 8 miljonit tonni CO; ekvivalenti peaks netoheide vdhenema keskmiselt 2-3% aastas, mis oleks realistlik samm, eeldusel et
rakendatakse lisameetmeid susiniku sidumise suurendamiseks ja fossiilkiituste osakaalu
vahendamiseks.
Riikliku strateegia ,Eesti 2035 “ eesmarkide saavutamiseks on kriitilise tahtsusega senise kasvutrendi
pddramine languseks
4 Kohalike ressursside vadrindamine - toit — ettev6tlus- ja teadusvbimekuse ning kontekstim&ddikute anallis aastatel 2020-2023 nditab mitmeid olulisi hiippelisi muutusi, mis
viitavad valdkonna arenevale potentsiaalile, aga ka tsuklilistele kdikumistele. Valdkond on liikumas jark-jargult suurema teadus- ja arendustegevuse ning ekspordivéimekuse
suunas, kuid mitmed naitajad viitavad vajadusele suurendada pikaajalisi strateegilisi investeeringuid ning keskenduda senisest rohkem rahvusvahelisele koostddle, ekspordile,
kvaliteedi tOstmisele ja jatkusuutlikkusele. KokkuvGttes on ettevotlusvoimekuse suurimaks valjakutseks volatiilsuse vahendamine. Eesmark on liikuda projektipShistelt
sahvatustelt stabiilse arengutrendi suunas.
Teadusvdimekuse anallils toob esile selge vastuolu teadustdo kvaliteedi tGusu ja inimressursi (jarelkasvu) vahenemise vahel. Valdkonna progressi iseloomustab stabiilsuse ja
suurte hiipete kombinatsioon, kus markimisvaarsetele edusammudele teaduse kvaliteedis ja koostodlepingutes vastanduvad selged murekohad teadlaste jarelkasvu ja reaalse
publitseerimiskoost66 osas. Kokkuvéttes viitavad kontekstimdddikud sellele, et kuigi institutsionaalne suutlikkus (nt toiduohutus) on tugev, vajavad tarbijate hoiakud ja
teadlikkus sihipdrast toetust, et saavutada tasakaalustatud ja kestlik areng
4.1 Ettevbtlusvbimekuse Valdkonna ettevdtete TA kulutused Ettevdtete teadus- ja arendustegevuse (TA) kulutused tegid labi suure kikumise: aastate 2021-2022
vaade (eurodes) tugevale kasvule (vastavalt +55,8% ja +25,2%) jargnes 2023. aastal jarsk langus (—41%). Selline
Allikas: Statistikaamet volatiilsus viitab projektipdhisele rahastusele ja ebakindlusele. Tulevikuvaates on kriitilise tahtsusega

saavutada stabiilsem investeerimiskeskkond. Seire peaks keskenduma mitte (heaastastele
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Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem muutustele, vaid pikaajalise kasvutrendi taastamisele, mis peegeldaks ettevétete kindlustunnet
tegeleda innovatsiooniga jarjepidevalt, mitte episoodiliselt

Valdkonna ettevétete lisandvaartuse kasv Lisandvaartus tootaja kohta kasvas perioodil 2020-2022 stabiilselt, kuid 2023. aastal areng aeglustus
tootaja kohta (tuhandetes eurodes) (+0,4%). See viitab stabiliseerumisele parast varasemat tdusu (2020-2023 aastate keskmine téus 7,6%
Allikas: Statistikaamet aastas). Edaspidi on otstarbekas jalgida tootlikkuse mdddukat, kuid pusivat kasvu, mis tugineks

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem efektiivsuse tdusule ja kdrgema lisandvédartusega toodete osakaalu suurenemisele.

REM seirab seda moddikut samuti toiduvaldkonna seire raames

Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi Ekspordimaht on ndidanud head taastumisvGimet. Parast 2021. aasta langust po6rdus eksport 2022.
maht (eurodes) ja 2023. aastal taas kasvule. See diinaamika kinnitab valdkonna tugevnevat rahvusvahelist
Allikas: Statistikaamet konkurentsivGimet. Seire eesmark on toetada saavutatud positsioonide kindlustamist ja ekspordimahu
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem, stabiilset kasvatamist, aidates ettevitetel siseneda uutele turgudele ja maandada riske.

arvestades miuiiiki mitteresidentidele REM seirab seda samuti toiduvaldkonna seire raames

Valdkonna ettevétete investeeringud Investeeringud mittemateriaalsesse pdhivarasse on liikunud tsikliliselt: langusaastatele (2021-2022)
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat jargnes 2023. aastal méargatav taastumine (+28,4%). Arvestades investeeringute sdltuvust projektide
eurot) elutsiiklitest, on aastane kdikumine ootusparane. Tulemuslikkuse hindamisel tuleks lahtuda Uldisest
Allikas: Statistikaamet trendist pikema perioodi valtel, eeldades, et investeerimiskeskkonna stabiilsuse kasvades muutuvad

Siht: kasv Eesti 3 a keskmisest kiirem (libisev ka investeeringud prognoositavamaks

keskmine)

4.2 Teadusvoimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Teadusartiklite arv on naidanud kolme aasta libiseva keskmisena (perioodil 2015-2023) stabiilset
vaade teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite  kasvutrendi, suurenedes 164-It 185-ni. See 12,8%-line kogukasv kahe vordlusperioodi vahel (keskmiselt
osakaal valdkonnas (%) ligikaudu 4,3% perioodi kohta) viitab valdkonna teadlaskonna piisivale avaldamisaktiivsusele.
Allikas: Web of Science Tulevikuvaates on oluline sdilitada mdddukas ja stabiilne kasvutrend, mis tagab valdkonna
teadmusbaasi jarjepideva uuenemise ja loob vajaliku vundamendi teadust66 rahvusvaheliseks m&juks.
10% enamtsiteeritud teadusartiklite osakaal on ndidanud kasvutrendi, suurenedes 7,3%-It 12,4%-ni
(kogukasv ligi 70%). See tulemus peegeldab valdkonna teadustéode kasvavat mdju rahvusvahelises
teadusruumis ja on mark teadusliku tipptaseme tugevnemisest. Tulevikuvaates on kriitilise tdhtsusega
saavutatud taseme hoidmine ja kindlustamine, mis kinnitaks valdkonna pisivat konkurentsivéimet

maailmatasemel teaduses
Era- ja avaliku sektori Gihispublikatsioonid Era- ja avaliku sektori Ghispublikatsioonide osakaal langes samal ajal 0,52%-It nulli, mis tdhendab 100%
(%) langust. See viitab sellele, et koosto6 teadusasutuste ja ettevotete vahel ei ole joudnud publitseerimise
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tasandile. Néaitaja vajab eraldi tahelepanu ja sihiparaseid sekkumisi, et teaduslik koost66 valjenduks ka
Uhistes teaduspublikatsioonides

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht
valdkonna ettevotetega (eurodes)

Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi.

Moodik tegi 2021. aastal labi hiippelise kasvu (+170%), millele jargnes 2022. aastal stabiliseerumine.
See viitab Uhekordsele tugevale rahastusimpulsile. Strateegiline eesmark on muuta see koost6o
siisteemseks. Seires on oluline jdlgida, et koostéomahud ei kukuks tagasi varasemale madalale
tasemele, vaid pusiksid stabiilsel kasvukursil, indikeerides teadusasutuste vdimet olla ettevitetele
plsivaks arenduspartneriks

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a)
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja
vanemad)

Allikas: ETIS

Nt u 0,30 vdiks olla hea seis, mis tadhendaks
et valdkonnas oleks ca 1/3 noori peale
kasvamas.

Noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on langenud (2020. a 0,31 - 2023. a 0,24), mis on
valdkonna tiks kriitilisemaid riskikohti. Jarelkasvu vahenemine ohustab pikaajalist teadusvoimekust.
Prioriteet on selle negatiivse trendi peatamine ja pddramine sihipdraste meetmete abil, et tagada
teadlaskonna vanuseline tasakaal ja jatkusuutlikkus

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja
kaitstud doktorikraadide koguarvuga

Allikas: EHIS

Doktorantide arv ja maar on pisinud iildjoontes stabiilsena, viidates valdkonna pisivale, kuid seni veel
aeglasele arengule. Kuna doktorandid moodustavad tuleviku teaduspotentsiaali vundamendi, on
kriitilise tahtsusega hoida moddukat, kuid kindlat kasvutrendi. Eesmark on tagada piisav "kriitiline
mass" noorteadlasi, et kompenseerida vanema pdlvkonna vdhenemist ja toetada valdkonna
jatkusuutlikkust pikas perspektiivis.

Doktorikraadi kaitsnute arv on ndidanud margatavat koikumist — 2021. aasta hiippelisele kasvule
jargnes langus kahel jargneval aastal. Selline diinaamika viitab ebaiihtlasele |6petamisele ja vGimalikele
kitsaskohtadele 6pingute |Gppfaasis vGi juhendamises. Seire ja meetmete eesmérk peaks olema liikuda
stabiilsema |Gpetajate voo suunas. See tagaks prognoositava ja piisava tippspetsialistide jarelkasvu,
mida vajavad nii akadeemiline sektor kui ka Giha teadusmahukamaks muutuv toidut6dstus

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT)

Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
seiretulemustes veel niipea.

Eesti patenditaotluste arv on naidanud kolme aasta libiseva keskmisena m&&dukat, kuid tldjoontes

positiivset arengut (+6,4% kogu perioodi peale). Parast varasemat kasvuperioodi toimus kiill vaike
korrektsioon, kuid (ldpilt viitab valdkonna suurenevale aktiivsusele oma arendust66 tulemuste
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kaitsmisel. Tulevikuvaates on otstarbekas seada sihiks patenditaotluste arvu jarkjarguline ja stabiilne

kasv. See indikeeriks teadustulemuste sisteemsemat vormistamist ning valmidust nende
kommertsialiseerimiseks, mis on eelduseks teaduspohise ettevotluse arengule

4.3 Kontekstimdddikud Osatdhtsus Eesti tarbijatest, kes eelistavad  Kodumaise toidu eelistamine on nadidanud perioodil 2020—2024 mérgatavat langustrendi (74% - 59%).

osta kodumaist toitu See muutus viitab tdendoliselt tarbijate hinnatundlikkuse kasvule ja nihetele tarbimisharjumustes.
Allikas: Eesti Konjuktuuriinstituut Strateegiline eesmark on langustrendi peatamine ja p66ramine stabiilseks kasvuks.
Siht 2030: vihemalt 75% Teekaardi kontekstimdddikud jadvad kaugeks nii ettevStete kui teadlaste vaatest.

REM seirab seda samuti toiduvaldkonna seire raames

Toiduohutuse baromeeter Toiduohutuse baromeeter kasvas ajavahemikus 2020-2023 1,42%, joudes 100,7%-ni. Kuna naitaja on
Allikas: REM, P8llumajandus- ja Toiduamet juba vaga kdrgel tasemel, on soovituslik hoida saavutatud taset.

Siht 2030: mittelangemine alla 100 Teekaardi kontekstim6ddikud jaavad kaugeks nii ettevotete kui teadlaste vaatest.
Toit peaks koguaeg olema ohutu.

REM seirab seda samuti toiduvaldkonna seire raames

Tarbija teadlikkuse baromeeter Tarbija teadlikkuse baromeeter on naidanud m&&dukat langust (69,4% —> 65,8%). Tulevikuvaates on
Allikas: Maaeluministeerium oluline seada sihiks teadlikkuse taseme taastamine ja kasvatamine, mis on eelduseks, et tarbijad
Siht 2030: 76.4% oskaksid vaartustada toiduressursside vaarindamist ja teha teadlikumaid valikuid.

Teekaardi kontekstimdddikud jadvad kaugeks nii ettevotete kui teadlaste vaatest.

REM seirab seda samuti toiduvaldkonna seire raames

Regulaarselt (vihemalt kord nddalas) Mahetoidu regulaarne tarbimine on liikunud Uldises langustrendis (kogu perioodi muutus —23,1%),
mahetoitu tarbivate inimeste osatahtsus kuigi viimasel aastal on méargata kerget stabiliseerumist 10% tasemel. See viitab vajadusele parandada
Allikas: Eesti Konjuktuuriinstituut mahetoidu kadttesaadavust ja suurendada tarbijate usaldust. Seire fookuses peaks olema jarkjarguline
Siht 2030: 20% liilkumine taastumise suunas, mida toetaksid meetmed mahetoidu vaartustamiseks ja tarbimise

soodustamiseks, mitte liihiajaline hiippeline kasv.
Teekaardi kontekstimdddikud jadavad kaugeks nii ettevotete kui teadlaste vaatest.

REM seirab seda samuti toiduvaldkonna seire raames

5 Kohalike ressursside vaarindamine — puit — ettevotlus- ja teadusvoimekuse anallitis aastatel 2020-2023 toob esile vastandlikud arengusuunad. Majandusnditajaid iseloomustab
tstiklilisus, kus 2022. aasta kasvule jargnes 2023. aastal turukonjunktuuri muutustest tingitud korrektsioon. Samal ajal on toimunud oluline nihe investeerimisstruktuuris ja
teadust6d kvaliteedis: ettevétted on hiippeliselt suurendanud investeeringuid immateriaalsesse varasse ning teadustd6 rahvusvaheline mdjukus on markimisvaarselt
kasvanud.
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Ettevotlusvoimekuse mdoddikud peegeldavad sektori strateegilist klpsust: vaatamata turukonjunktuuri jahtumisele on ettevotted markimisvaarselt suurendanud
investeeringuid innovatsiooni ja tulevikuvaradesse, luues eeldused uueks kasvuks. Puiduressursside vaarindamise valdkond kasutab praegust majandustsiiklit strateegiliseks
uuenemiseks, panustades jouliselt innovatsiooni ja tulevikuvaradesse, et valjuda turukorrektsioonist tugevamana.
Teadusvdimekuse analiils toob esile kvaliteedi ja mdjukuse olulise kasvu, kuid viitab samas struktuursetele valjakutsetele inimressursi osas. Valdkonna teadusvdimekust
iseloomustab orienteeritus kvaliteedile ja rahvusvahelisele mdjule, kuid pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks on vajalik tegeleda teadlaskonna jarelkasvu kiisimustega
5.1 Ettevotlusvdoimekuse  Valdkonna ettevotete TA kulutused Ettevotete TA kulutused naitasid 2023. aastal selget p66rdepunkti. Parast langusperioodi (2021-2022)
vaade (eurodes) poordus naitaja taas kasvule, joudes 4,40 miljoni euroni. See positiivne muutus koosmdjus
Allikas: Statistikaamet investeeringutega pohivarasse viitab sellele, et ettevotted on fookuse suunanud uute
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem konkurentsieeliste arendamisele. Tulevikuvaates on oluline hoida taastunud kasvutrendi, mis tagaks
innovatsioonitegevuse jarjepidevuse ja toetaks liilkumist vaartusahelas kGrgemale
Valdkonna ettevétete lisandvaartuse kasv Lisandvaartus tootaja kohta tegi perioodil 2020-2022 |abi kiire kasvu, saavutades tipu 60,13 tuhat
tootaja kohta (tuhandetes eurodes) eurot. 2023. aasta korrektsioon (47,10 tuhat eurot) peegeldab kuill Gldist majanduskeskkonna
Allikas: Statistikaamet jahtumist, kuid on oluline maérkida, et tase Ulletab endiselt selgelt 2020. aasta baastaset (+30%).
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem Edasiste sihtide seadmisel on otstarbekas Iahtuda tootlikkuse orgaanilisest kasvust, mida toetavad tdna
tehtavad mastaapsed investeeringud tehnoloogiasse ja arendusse
Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi Valdkonna ekspordimaht on jarginud sarnast diinaamikat, labides 2022. aastal tipu ja ndidates 2023.
maht (eurodes) aastal kohanemist muutunud turundudlusega (2,71 mld €). Vaatamata mahu langusele on sektor
Allikas: Statistikaamet sdilitanud tugeva rahvusvahelise positsiooni (olles kdrgemal 2020. aasta tasemest). Seire fookuses on
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem, ekspordivoimekuse kindlustamine uuel kvalitatiivsel tasemel, kus konkurentsieelis pdhineb iha enam
arvestades muitiki mitteresidentidele vadrindatud toodangul
Valdkonna ettevétete investeeringud Investeeringud mittemateriaalsesse pdhivarasse tegid 2023. aastal |dbi erakordse kasvuhiippe, tdustes
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat 2,5 miljonilt eurolt 36,5 miljoni euroni. Tegemist on strateegilise nihkega, mis demonstreerib
eurot) ettevitete  valmisolekut  panustada  suuremahuliselt  tehnoloogiasse, tarkvarasse ja
Allikas: Statistikaamet intellektuaalomandisse just ajal, mil turud on jahtumas. See on tugev indikaator sektori pikaajalisest
Siht: kasv Eesti 3 a keskmisest kiirem (libisev vaatest. Tulemuslikkuse hindamisel on edaspidi votmekisimuseks nende investeeringute
keskmine) realiseerumine ettevotete lisandvaartuse ja tootlikkuse kasvus lahiaastatel
5.2 Teadusvoimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Teadusartiklite arv on kolme aasta libiseva keskmisena viimasel perioodil (2021-2023) vdahenenud (139

vaade

teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite
osakaal valdkonnas (%)

Allikas: Web of Science

- 111). See langus viitab avaldamisaktiivsuse vdhenemisele. Seire peaks keskenduma

avaldamismahtude stabiliseerimisele, et tagada teadmusbaasi jarjepidev uuenemine.
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10% enimtsiteeritud teadusartiklite osakaal ja teadusartiklite m&jukuse indeks on naidanud hippelist
kasvu. Tippartiklite osakaal tdusis viimasel perioodil 3,6%-It 9,91%-ni ja mdjukusindeks kasvas 0,90-ni.
See tulemus kinnitab, et vaatamata artiklite koguarvu vahenemisele on teadust66 kvaliteet ja
rahvusvaheline mg&jukus oluliselt paranenud. Eesmark on selle kdrge taseme hoidmine

Era- ja avaliku sektori Gihispublikatsioonid Era- ja avaliku sektori Ghispublikatsioonide osakaal on pisinud nullis. See indikaator viitab asjaolule, et
(%) lepinguline koostdo ei ole seni valjendunud hises teaduspublikatsioonide loomes. Vajalik on poo6rata
tahelepanu koostoovormidele, mis soodustaksid ka akadeemilist Ghisloomet

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht Teadusasutuste lepingulise koost66 maht ettevGtetega kasvas 2021. aastal margatavalt (65 tuh € >

valdkonna ettevéGtetega (eurodes) 341 tuh €) ja on pisinud stabiilsena ka 2022. aastal (322 tuh €). See stabiilsus viitab koostéésuhete

Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi. tugevnemisele. Strateegiline eesmadrk on saavutatud koostodtaseme hoidmine ja mdddukas
kasvatamine, mis kinnitaks teadusasutuste rolli ettevotete strateegilise arenduspartnerina

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a) Valdkonna noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on langenud jarjepidevalt (2020.a 0,51 >

suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja 2023. a 0,34). Tegemist on olulise riskikohaga valdkonna jatkusuutlikkuse vaates. Prioriteet

vanemad) on langustrendi peatamine, rakendades meetmeid teadlaskonna vanusestruktuuri tasakaalustamiseks

Allikas: ETIS ja jarelkasvu tagamiseks

Nt u 0,30 vdiks olla hea seis, mis tdhendaks
et valdkonnas oleks ca 1/3 noori peale

kasvamas.

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide Doktorantide arv on ndidanud mdddukat kasvu (71 - 81), kuid doktorikraadi kaitsnute arv on aastati
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja  kdikuv (vahemikus 5-10 kaitsmist aastas). Valdkonna teaduspotentsiaali sailitamiseks on oluline
kaitstud doktorikraadide koguarvuga tagada Opingute tulemuslikkus ja stabiilne doktorikraadide lisandumine, mis vastaks nii akadeemilise
Allikas: EHIS sektori kui ka té60stuse vajadustele

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas Eesti patenditaotluste arv on kolme aasta libiseva keskmisena naidanud stabiilset, ehkki m&&dukat
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT) kasvu (12,4 - 14,2). Tulevikuvaates on otstarbekas seada sihiks patenditaotluste arvu jarkjarguline

kasv, mis indikeeriks rakendusliku teadust6o ja intellektuaalomandi kaitsmise aktiivsuse suurenemist

Kohalike ressursside vadrindamine — maapou - ettevotlus- ja teadusvGimekuse ning kontekstimdddikute anallils aastatel 2020-2023 peegeldab vastandlikke trende. Kuigi
teadusvoimekuse kvaliteet ja majanduslik tootlikkus on nadidanud kasvutrendi, on erasektori investeeringud innovatsiooni samal perioodil vahenenud. Need erinevad trendid
viitavad potentsiaalsele I16hele teadusliku véimekuse ja selle laiapGhjalise arilise rakendamise vahel, mis on oluline aspekt sektori pikaajalise strateegilise arengu ja
konkurentsivdime hindamisel.

170



#

Moode

Mo66dik

Senine progress

Ettevotlusvoimekuse mdoddikute anallils toob esile sektori majandusnéitajate (lisandvadartus, eksport) paranemist, samas kui pikaajalisele arengule suunatud
innovatsiooniinvesteeringud vdahenesid margatavalt.

Teadusvdimekuse mdddikud naditavad akadeemilise potentsiaali ja teadust66 kvaliteedi kasvu, kuid samas osutavad valjakutsetele teadlaste jarelkasvus ning teadus- ja
erasektori vahelise slinergia saavutamisel. Kokkuvottes on valdkonna akadeemiline vGimekus ja teadust66 kvaliteet on paranenud, kuid selle potentsiaali integreerimine
ettevdtlusse ja jarelkasvu tagamine vajavad tdiendavat tahelepanu.

Kontekstimdddikud nditavad, et sektori tegevuskeskkonnas on paranenud majanduslik efektiivsus, kuid keskkonnakoormus on suurenenud. See osutab vastuolule
majanduskasvu ja kestlikkuse eesmarkide vahel, mis nduab strateegilist tdhelepanu ja potentsiaalselt sekkumist

6.1

EttevGtlusvoimekuse
vaade

Valdkonna ettevotete TA kulutused
(eurodes)

Allikas: Statistikaamet
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

Valdkonna ettevotete TA kulutused on perioodil 2020-2023 langenud 80,1% (4,03 miljonilt eurolt 0,8
miljonile eurole). Tegemist on olulise langustrendiga, mis ei ole koosk&las TAIE arengukava eesmargiga
suurendada erasektori panust TA-sse. Tulevikuvaates on esmane strateegiline eesmark negatiivse
trendi peatamine ja pddramine kasvule. Seire peaks keskenduma investeerimiskindluse taastumisele,
mis julgustaks ettevotteid taas panustama teadmusmahukasse arendustodsse

Valdkonna ettevétete lisandvaéartuse kasv
tootaja kohta (tuhandetes eurodes)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem

Lisandvaartus tootaja kohta on samal perioodil kasvanud 60,5%. Arvestades TA-kulutuste samaaegset
jarsku langust, peegeldab tootlikkuse kasv tGendoliselt pigem turukonjunktuuri (nt tooraine ja
toodangu hinnatdus) ja protsesside optimeerimist kui tehnoloogilist innovatsiooni hiipet. Seet6ttu ei
ole realistlik eeldada sarnase hippelise kasvu jatkumist igal aastal. Edasiste sihtide seadmisel on
otstarbekas ldhtuda moddukast ja orgaanilisest tootlikkuse kasvust, mis liiguks stabiilselt Eesti
keskmisest kdrgema taseme suunas, kuid oleks toestatud ka investeeringutega tehnoloogiasse

Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi
maht (eurodes)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem,
arvestades miliki mitteresidentidele

Ekspordimaht on nédidanud tugevat kasvu (+40,5%), mis kinnitab sektori toodangu suurt néudlust
valisturgudel. Samas kujutab innovatsiooniinvesteeringute vahenemine pikemas perspektiivis riski
ekspordivoimekuse jatkusuutlikkusele, eriti kui globaalne konkurents peaks tihenema v&i hinnad
langema. Eesmark on tagada ekspordi stabiilne areng ka muutlikes majandustingimustes, valtides
liigset s6ltuvust ainult hinnapdhisest konkurentsist

Valdkonna ettevétete investeeringud
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat
eurot)

Allikas: Statistikaamet

Siht: kasv Eesti kolme aasta keskmisest
kiirem (libisev keskmine)

Investeeringud mittemateriaalsesse pohivarasse on langenud drastiliselt (—91,9%). See trend on
tugevas korrelatsioonis TA-kulutuste vahenemisega ja naitab, et ettevotted on oluliselt vahendanud
investeeringuid tulevikku suunatud varadesse (nt litsentsid, tarkvara, patendid). Sarnaselt TA-
kulutustele on ka siin prioriteediks langustrendi peatamine ja investeerimisaktiivsuse taastamine.
Positiivne poore selles moddikus oleks selge signaal ettevGtete usalduse taastumisest pikaajaliste ja
teadmusmahukate projektide vastu
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6.2 Teadusvoimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Teadusartiklite arv on suurenenud 36,4% (perioodide 2015-2017 ja 2021-2023 vérdluses). See naitab
vaade teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite  stabiilselt kasvanud publitseerimisaktiivsust. Eesmark on sailitada tulevikus stabiilne kasv.

osakaal valdkonnas (%) Teadusartiklite mdjukuse indeks on tdusnud 61% (0,77-It 1,24-le). Tegemist on olulise kvalitatiivse

Allikas: Web of Science hippega, mis naditab, et valdkonnas tehtud teadust6d tsiteeritavus ja mdju on rahvusvaheliselt

markimisvaarselt paranenud. Kuna kdrge tase on saavutatud, on eesmark selle hoidmine ja edasine
moddukas parandamine.

10% maailmas enimtsiteeritud teadusartiklite hulka kuuluvate artiklite osakaal on kasvanud 61,3%
(6,62%-It 10,68%-le). See naitaja kinnitab teadusto6 kvaliteedi kasvu, naidates, et (lha suurem osa
valdkonna teaduspublikatsioonidest kuulub maailma tsiteeritumate to6de hulka

Era- ja avaliku sektori iihispublikatsioonid Era- ja avaliku sektori Uhispublikatsioonid on ndidanud langustrendi ja on minimaalsel tasemel. See

(%) indikaator viitab, et vaatamata koosttdlepingute mahu kasvule ei ole sisteemne ja sinergiline
teadmusloome teadusasutuste ja ettevotete vahel veel publitseerimise tasandil realiseerunud.
Eesmark on naitaja viimine positiivsele tasemele

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht Teadusasutuste lepinguline koostdd maht ettevdtetega kasvas perioodil 2020-2022 373,9%.

valdkonna ettevotetega (eurodes) Arvestades erasektori TA-kulutuste Uldist langust, on edasise arengu seisukohalt oluline anallisida

Algaasta 2020, edaspidi jilgida trendi. selle kasvu jatkusuutlikkust ja seotust ettevdtete pikaajaliste strateegiatega. Kuna hiippeline kasv on
saavutatud, oleks edasine eesmark saavutatud taseme stabiliseerimine

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a) Noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on langenud (0,39-It 2020. aastal 0,27-le 2023.

suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja aastal). See on negatiivne trend, mis viitab teadlaskonna vananemisele ja probleemidele noorte

vanemad) teadlaste valdkonda sisenemisel v&i seal pisimisel. Tasakaalustatud ja jatkusuutliku teadlaskonna

Allikas: ETIS tagamiseks on vajalik selle trendi p66ramine

Nt u 0,30 voiks olla hea seis, mis tdhendaks
et valdkonnas oleks ca 1/3 noori peale
kasvamas

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide Doktorantide arv valdkonnas on ndidanud stabiilset, kuid aeglast kasvu (51-It 65-le perioodil 2020—
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja  2024). Kuigi trend on positiivne, ei ole kasv piisavalt kiire, et tagada valdkonna strateegiliste
kaitstud doktorikraadide koguarvuga eesmarkide taitmiseks vajalikku spetsialistide pealekasvu. Arvestades sektori teadmusmahukuse
Allikas: EHIS kasvatamise vajadust, peaks eesmérk olema praeguse kasvutempo kiirendamine.

Kaitstud doktorikraadide arv valdkonnas on olnud k&ikuv ja nditas viimasel m&&tmisperioodil olulist
langust (langus 8-t 5-le). See on murettekitav signaal, mis vdib viidata probleemidele doktorioppe
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IGpetamise efektiivsuses. Varasema stabiilse taseme (7—8 kraadi aastas) taastamine on esmatahtis.
Pikaajaline siht peab olema aga kasvav

Eesti patenditaotluse arv valdkonnas Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT) perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
seiretulemustes veel niipea
6.3 Kontekstim6ddikud Ressursitootlikkus (eurot/kg) Ressursitootlikkus on kasvanud nominaalselt +13,2% perioodil 2020-2023. See nditaja peegeldab
Allikas: Statistikaamet sektori vdimet luua rohkem majanduslikku vaartust sama ressursikoguse kohta. Siiski tuleb arvestada,
Siht 2035: 0,9 eur/kg et kasv on toimunud mh korge inflatsiooni perioodil, mistéttu osa nominaalkasvust vGib tuleneda

hindade téusust, mitte niivord reaalse efektiivsuse suurenemisest. Eesmark peab olema saavutada
reaalne kasv, mis Uletab tdostussektori {ldist tootlikkuse kasvu ja inflatsioonimaara. Selleks tuleks
moddikut vGimalusel korrigeerida piisihindadega voi seada nominaalse kasvu eesmark, mis on selgelt
kdrgem kui prognoositav inflatsioon

Kasvuhoonegaaside netoheide CO2 Kasvuhoonegaaside netoheide on kasvanud +13,5% (kuni 2022. a). See naitab, et sektori majanduslik
ekvivalenttonnides (sh LULUCF ehk kasv on toimunud suurenenud keskkonnakoormusega, mis ei ole kooskdlas riiklike kliimaeesmarkidega
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja

metsanduse sektor)

Allikas: Statistikaamet

Siht 2035: 8 miljonit tonni CO; ekvivalenti

7 Kohalike ressursside vaarindamine — teisene toore ja jaatmed — analiils aastatel 2020-2023 naitab valdkonda, kus teaduslik potentsiaal ja kvaliteet on selgelt kasvamas, kuid
selle slisteemne rakendamine ettevétiuses on veel algusjargus. Kuigi ettevotete majandusnaitajad on plsinud stabiilsena ja projektipdhine koostd6 teadusasutustega on
plahvatuslikult kasvanud, osutavad siisteemsete innovatsiooniinvesteeringute puudumine ettevGtetes ja negatiivsed trendid teadlaste jarelkasvus ka valjakutsetele. Valdkonna
pikaajalise edu tagamiseks on kriitilise tahtsusega teaduspotentsiaali ja ettevotlusvajaduste parem sidustamine ning jarelkasvuprobleemide lahendamine.

Ettevétluse majandusnditajad on perioodi jooksul ndidanud stabiilsust ja mdddukat kasvu, kuid valdkonnas puudub sisteemne ja pikaajaline investeerimine teadus- ja
arendustegevusse. Positiivse poole pealt on lisandvaartus téotaja kohta ja ekspordimaht plsinud stabiilsel vGi kergelt kasvaval tasemel, mis naitab sektori toimivat
baasvGimekust. Peamiseks murekohaks on aga ettevotete TA-kulutused, mis on pisivalt nullildhedased. See viitab strateegilise innovatsiooni puudumisele erasektoris ja parsib
valdkonna teadmusmahukuse kasvu.

Teadusvdimekuse areng on kahetine. Akadeemiline véljund ja teadust60 kvaliteet on markimisvaarselt paranenud, kuid teadlaste jarelkasv on vahenenud ning reaalne siinergia
ettevGtlusega publitseerimise tasandil puudub. Positiivsete hiipetena paistavad silma teadusartiklite arvu, mdjukuse ja tipp-publikatsioonide osakaalu tugev kasv. Eriti
silmapaistev on teadusasutuste ja ettevGtete vahelise lepingulise koost66 mahu plahvatuslik suurenemine. Murettekitav on aga noorteadlaste suhtarvu ja kaitstud
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doktorikraadide arvu selge langustrend, mis ohustab valdkonna pikaajalist teaduslikku jatkusuutlikkust. Samuti viitab era- ja avaliku sektori Ghispublikatsioonide puudumine
suvateadusliku koostdo liinkadele
7.1  Ettevotlusvdimekuse  Valdkonna ettevotete TA kulutused Valdkonna ettevotete TA kulutused on olnud pea olematud, mis viitab slsteemse teadus- ja
vaade (eurodes) arendustegevuse puudumisele erasektoris. Uksik positiivne niitaja 2021. aastal (0,23 miljonit eurot) ei
Allikas: Statistikaamet ole osutunud pisivaks trendiks, mis takistab teadmusmahukuse kasvu. Eesmark on saavutada stabiilne
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem ja kasvav TA-investeeringute tase. Arvestades, et nditaja on pisinud nulltasemel, ei ole praegu véimalik
seada numbrilist kasvuprognoosi. Esmaseks eesmargiks ja seiresammuks on saavutada ja sailitada
positiivne TA-kulutuste tase vdhemalt kahel jarjestikusel aastal. Alles péarast seda, kui sektoris on
tekkinud stabiilne ja mdddetav innovatsioonitegevuse baas, on vdimalik hakata seadma
kvantitatiivseid kasvueesmarke ja prognoosima edasist arengut
Valdkonna ettevétete lisandvaartuse kasv Valdkonna ettevotete lisandvaartus tootaja kohta kasvas 2021. aastal margatavalt (+36,6%), kuid on
tootaja kohta (tuhandetes eurodes) jargnevatel aastatel langenud, jdudes 2023. aastaks tasemele, mis on 19,6% kdrgem kui 2020. aastal.
Allikas: Statistikaamet Nditaja pusiv langus pdrast 2021. aasta tippu sellele, et kdrge taseme hoidmine on osutunud
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem valjakutseks. Selline diinaamika peegeldab t&endoliselt turu volatiilsust ja viitab, et stabiilset
tootlikkuse kasvu ei ole veel saavutatud. Esmane eesmark on langustrendi peatamine ja saavutatud
kdorgema baastaseme stabiliseerimine
Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi Valdkonna kaupade ja teenuste ekspordi maht naitas 2021. aastal tugevat kasvu, kuid on seejarel
maht (eurodes) vahenenud, kuigi pisib 2020. aasta tasemest 32,1% kdrgemal. Trend viitab turu ebastabiilsusele voi
Allikas: Statistikaamet konkurentsivéime kdikumisele, mis seab valjakutseid pikaajalisele kasvule. Prioriteet on stabiilsuse
Siht: kasv Eesti keskmisest kiirem, saavutamine ja turuosa hoidmine
arvestades muliki mitteresidentidele
Valdkonna ettevétete investeeringud Valdkonna ettevotete investeeringud mittemateriaalsesse pdhivarasse on olnud kdikuv, ndidates 2,5%
mittemateriaalsesse pohivarasse (tuhat kasvu kogu perioodi vdltel. Madal tase 2022. aastal viitab investeerimisjulguse puudumisele ning 2023.
eurot) aasta kasv naitab vaid osalist taastumist varasemast tasemest. Eesmark on saavutada stabiilne
Allikas: Statistikaamet kasvutrend
Siht: kasv Eesti 3 a keskmisest kiirem (libisev
keskmine)
7.2  Teadusvdimekuse 10% maailmas enamtsiteeritud Teadusartiklite arv on kasvanud 44,9% (perioodide 2018-2020 ja 2021-2023 vordluses). See nditab

vaade

teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite
osakaal valdkonnas (%)

stabiilselt ja markimisvaarselt suurenenud publitseerimisaktiivsust, mis on oluline alus valdkonna
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teadusliku nahtavuse ja mdju kasvatamiseks. Arvestades juba saavutatud tugevat kasvu, on eesmark
selle tempo hoidmine ja edasine stabiilne areng.

Teadusartiklite m&jukuse indeks on tdusnud 15,8% (0,76-It 0,88-le). See on positiivne kvalitatiivne
areng, mis naitab, et valdkonnas tehtud teadustdd tsiteeritavus ja moju on rahvusvaheliselt
paranenud. Eesmark on jatkata lahenemist maailma keskmisele tasemele.

10% maailmas enimtsiteeritud teadusartiklite hulka kuuluvate artiklite osakaal on kasvanud 38,1%
(8,47%-1t 11,7%-le). See on vaga tugev kvalitatiivne hiipe. Eesmérk on saavutatud tipptaseme hoidmine
ja edasine kindlustamine. Kuna tegemist on juba suhteliselt kérge tasemega, on edasine kasv on
eksponentsiaalselt raskem

Era- ja avaliku sektori iihispublikatsioonid
(%)

Era- ja avaliku sektori Ghispublikatsioonid on langenud nulltasemele alates 2021. aastast. See on
kriitiline indikaator, mis nditab tegeliku teaduskoostdo ja lihise teadmusloome puudumist ettevétete
ja teadusasutuste vahel publitseerimise tasandil. Eesmark on naitaja viimine positiivsele tasemele

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht
valdkonna ettevotetega (eurodes)

Algaasta 2020, edaspidi jalgida trendi.

Teadusasutuste lepingulise koost66 maht ettevGtetega on teinud |abi erakordse kasvu, suurenedes
2020. aasta 1377 eurolt 2022. aastaks 142 680 euroni. See viitab tdendoliselt suuremahulistele
projektile. Arvestades saavutatud hiipet, on edasine eesmark taseme stabiliseerimine

Valdkonna noorteadlaste (alla 35 a)
suhtarv vanematesse teadlastesse (35 a ja
vanemad)

Allikas: ETIS

Nt u 0,30 voiks olla hea seis, mis tdhendaks
et valdkonnas oleks ca 1/3 noori peale
kasvamas

Noorteadlaste suhtarv vanematesse teadlastesse on langenud kriitiliselt alla hea seisu taseme (0,3),
kukkudes 2020. aasta 0,3-It 2023. aastaks 0,12-le. See viitab t&sisele probleemile teadlaste
jarelkasvuga, mis ohustab valdkonna pikaajalist teaduslikku véimekust. Prioriteet on trendi pééramine

Doktorantide ja kaitstud doktorikraadide
arv valdkonnas vorrelduna doktorantide ja
kaitstud doktorikraadide koguarvuga

Allikas: EHIS

Doktorantide arv ja maar on plsinud stabiilsena (ca 6% kdigist doktorantidest), kuid ei naita kasvu, mis
oleks vajalik valdkonna teadmusmahukuse suurendamiseks ja jarelkasvu tagamiseks. Eesmark peaks
olema m&ddukas, kuid selge kasv.

Kaitstud doktorikraadide arv valdkonnas naitas kuni 2022. aastani kasvutrendi, kuid langes 2023. aastal
markimisvadarselt (28-It 16-le). See peegeldab doktoriGppe IGpetamise volatiilsust ja vGib osutada
kitsaskohtadele Opingute edukal I6puleviimisel. Eesmark on taastada varasem tase ja saavutada
stabiilne kasv
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Eesti patenditaotluse arv valdkonnas Patenditaotluste arvu juures tuleb silmas pidada, et seirearuandes toodud saavutustasemed katavad
Allikas: OECD (EPO, USPTO, PCT) perioodi 2016-2020, st enne teekaartide loomist ning teekaartide mdju valdkonnale ei kajastu
seiretulemustes veel niipea.
Eesti patenditaotluste arv valdkonnas on pisinud stabiilsel tasemel ilma selge kasvutrendita. See viitab,
et teadustulemuste kommertsialiseerimine ja intellektuaalomandi kaitsmine ei ole valdkonnas
prioriteetne voi piisavalt edukas. Innovatsiooni valjundi suurendamiseks on vajalik méddukas kasv

7.3 Kontekstim6ddikud Ringleva materjali maar Ringleva materjali maar kasvas perioodil 2020-2022 16,4%-It 21,4%-le, kuid langes 2023. aastal tagasi
Allikas: Eurostat 18,1%-le. Selline ebastabiilne diinaamika ja viimase aasta langus viitavad vGimalikele valjakutsetele
Siht 2035: 30% ringlussevotu suurendamisel ja ringmajanduse pohiméGtete laiap&hjalisel rakendamisel. Esmane
eesmark on langustrendi peatamine ja stabiilse kasvu taastamine
Ressursitootlikkus (eurot/kg) Ressursitootlikkus on ndidanud stabiilset, kuid aeglast kasvu, t&ustes 0,76 eurolt/kg 2020. aastal 0,86
Allikas: Statistikaamet eurole/kg 2023. aastal (kogukasv +13,2%).
Siht 2035: 0,9 eur/kg Eesmark peab olema saavutada reaalne kasv, mis lletab t66stussektori Gldist tootlikkuse kasvu ja

inflatsioonimadra. Selleks tuleks moddikut vGimalusel korrigeerida pulsihindadega voi seada
nominaalse kasvu eesmark, mis on kdrgem kui prognoositav inflatsioon
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Lisa 11 — Teekaartide taiendavate kontekstimooddikute ettepanekud ja tagasiside

Tabel 25. TAIE FV teekaartide raames mdddikutega katmata eesmarkide seiramiseks pakutud mdddikute tilevaade ja hinnang nende asjakohasusele/kasutatavusele

1

FV/teekaart

Tervisetehnoloogiad
ja -teenused

MOo06dik, metoodika ning allikas

Terviseandmete teisese kasutuse mair TAIE
tegevustes

Protsent vOi absoluutarv terviseandmete
kasutusjuhtumitest, kus andmeid on kasutatud
teadusuuringutes, statistilises anallilisis voi
tervisetehnoloogiate arenduses.

Allikas: Terviseandmete platvormid (nt TIS,
registrid), teadusprojektide aruanded,
andmepadringute statistika

Pohjendus

Tervisetehnoloogiate ja -teenuste valdkonna
moddikud on dldjoontes asjakohased ning
kajastavad hasti muutunud tegevuskeskkonda,
sealhulgas pandeemia mdju, digilahenduste
arengut ja innovatsioonivajadust.
Terviseandmete kattesaadavus TA tegevusteks
on Uheks tervisetehnoloogia FV peamiseks
viljakutseks®. Lisaks on terviseandmete teisene
kasutamine margitud olulise suunana E-tervise
strateegias 2025%

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud
tagasiside

Moddikut tuleks tédpsustada. Hetkel on ebaselge,
mida mdddetakse.

MGGdiku aluseks soovitati vGtta rahuldatud
andmepadringute (voi véljastatud andmelubade)
arv.

Kasutuskorra all peetakse silmas juriidiliselt
fikseeritud luba vOi lepingut andmete
tootlemiseks teadus- ja arendustegevuse
eesmargil (nt luba andmekogust andmete
saamiseks).

Tapsustatud moddiku nimetus on “Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni eesmargil
rahuldatud terviseandmete paringute/lubade
arv aastas (allikas: TEHIK, Tervisekassa jt
andmevaldajate menetlusstatistika)"

Kliiniliselt valideeritud tervisetehnoloogiate
arv aastas

Allikas: Euroopa meditsiiniseadmete andmebaas
EUDAMED

Naitaja kajastab tervisetehnoloogiate (nt
meditsiiniseadmed, digitaalsed rakendused,
diagnostikavahendid, tehisintellekti lahendused)
arvu, mis on joudnud arendusprotsessis kliinilise
valideerimiseni — see tdhendab, et toote voi
teenuse toimivus on téendatud kliiniliste
andmete alusel. Valideerimine vdib toimuda labi

erista valideerimise
mis teeb tulemuste

Praegune sdnastus ei
erinevaid tasandeid,
hindamise keeruliseks.
Alternatiiv on TAIE meetmetest rahastatud
projektide kontekstis uuringuga vialja selgitada,
mitu on joudnud kliinilise valideerimiseni.

‘ 91 Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA. Eesti Teadusagentuur. TAIE fookusvaldkondade seire 2025.

‘ 92 Sotsiaalministeerium. E-tervise strateegia 2025-2030.
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FV/teekaart

Moodik, metoodika ning allikas

Pohjendus

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

kliiniliste uuringute, teaduskirjanduse analiiisi
vOi sarnaste toodete kogemuse pdhjal. Kliiniline
valideerimine on oluline verstapost
innovatsiooni turukdlblikkuse ja
usaldusvaarsuse tagamisel tervishoius. M&&dik
ei hdlma veel turule jdudmist, vaid keskendub
teaduspohise arenduse kvaliteedile. M&&dik on
rakendatav aastapdhiselt ja véimaldab seiret nii
riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil (m6d6diku
vaartust saab vorrelda teiste riikide voi
piirkondadega).

MGGdik  tugineb  EL-i  meditsiiniseadmete
madrusele (MDR), mille kohaselt
kvalifitseeruvad meditsiinilisteks seadmeteks
koik tervisetehnoloogiad, mille eesmark on
diagnoos, ravi, jadlgimine vdi ennetamine.
Sellised seadmed — sealhulgas tarkvarapd&hised
lahendused ja digiteenused — peavad enne
turule jdudmist Idbima kliinilise hindamise ning
olema registreeritud Euroopa
meditsiiniseadmete andmebaasis EUDAMED.
Seega kajastab m&ddik nende innovatsioonide
arvu, mis on joudnud regulatiivse valideerimise
etappi.

Moodik toetab TAIE eesmarke teaduspdhise ja
turukdlbliku innovatsiooni edendamisel. See
vOoimaldab jalgida, kui edukalt liiguvad
tervisetehnoloogia arendused teaduslikust

tagasiside

Teeme ettepaneku tdpsustada mdoddikut
jargnevalt:  ,TAIE meetmetest toetatud
projektide arv, mis on j6udnud kliinilise
valideerimiseni (TRL 6-7)“. Mddta saab kord
aastas vGi kord kolme aasta jooksul. M&&dik loeb
kokku tervisetehnoloogia arendusprojektid, mis
on projekti 18puks saavutanud vahemalt
tehnoloogilise valmiduse taseme 6 vdi 7 (TRL 6—
7).

Lahtume juhendi Horizon Europe Programme
Guide® definitsioonidest, kus TRL 6 tihistab
tehnoloogia demonstreerimist  asjakohases
keskkonnas ja TRL 7 prototlitibi
demonstreerimist tookeskkonnas.

Tervisevaldkonna kontekstis tdhendab see, et
lahenduse prototilpi on demonstreeritud ja
valideeritud asjakohases vOoi reaalses
tookeskkonnas (nt on labi viidud pilootuuring,
kliiniline ohutuse hindamine vdi toimivuse
uuring).

Metoodiliselt  saab  viia labi uuringu
saavutustaseme tuvastamiseks voi kehtestada
sobivates toetuse andmise tingimustes uus
tulemusmoodik, mida kogutakse projektide
I6pparuannete  alusel, kus fikseeritakse
saavutatud TRL tase

%3 European Comission. Horizon Europe Work Programme 2023-2024, General Annexes, Part B - Eligibility
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FV/teekaart

Moodik, metoodika ning allikas

Pohjendus

ideest kliinilise rakenduse suunas. Samuti aitab
see tuvastada kitsaskohti innovatsioonitsiklis,
kus tooted jddvad valideerimata voi ei jOua
tervishoiuslisteemi. Rahvusvahelises tasandil
aitab mdddik hinnata Eesti positsiooni
globaalses innovatsioonimaastikus.

MGGdik aitab hinnata valdkonna sisulist
edenemist ja ettevOtete suutlikkust viia
arendused reaalsesse kasutusse

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

tagasiside

2

Digilahendused igas
eluvaldkonnas

Kiiberturbealaste publikatsioonide osakaal

kogu TAIE valdkonna teadusartiklitest
Protsentuaalne osakaal teadusartiklitest, mis
kasitlevad kiiberturvalisuse teemasid vorreldes
kogu TAIE FV teadusartiklite koguarvuga.

Allikad: Eesti teadusinfostisteem (ETIS)

TAIE  FV-de 2025°*  toob
kiiberturvalisuse esile nii olulise trendi kui ka
vdljakutsena, rdhutades selle mdju kdigile
digilahenduste rakendusvaldkondadele. Uheks
FV sihiks on turvalise kiiberruumi kindlustamine
ning praegune FV md&ddikute slsteem
kiiberturvalisust ei adresseeri.

seirearuanne

Naitaja kajastab, kui aktiivselt panustatakse
teaduslikult kiiberruumi turvalisuse
arendamisse ning kui nahtav ja prioriteetne on
kiiberturbe valdkond TAIE raames.

Tegemist on kontekstimdddikuga riigisisese
prioriteetsuse jalgimiseks. See aitab vastata
kiisimusele, kas kiiberturvalisus saab teaduses
proportsionaalselt piisavalt tahelepanu
vorreldes teiste prioriteetidega. Soovitus on
kasutada toetava taustamdddikuna komplektis
teadusartiklite mojukuse indeksi ja

MGGdiku  kasutamine ei leidnud toetust.
Fookusgrupiintervjuudes osalenute sénul tuleks
keskenduda turvalisele kiberruumile laiemalt,
andmemajandusele uute arilahenduste
loomiseks. Radkida tuleks laiemast pildist, mitte
keskenduda  konkreetselt  kiiberturvalisuse

valdkonna teadusartiklite osakaalule

% EttevBtluse ja Innovatsiooni SA. Eesti Teadusagentuur. TAIE fookusvaldkondade seire 2025. Link
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FV/teekaart

Moodik, metoodika ning allikas

Pohjendus

publikatsioonide osakaaluga 10%

enimtsiteeritute artiklite hulgast

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud
tagasiside

Ettevotete osakaal, mis on toonud Eesti turule
uusi andmepdhiseid tooteid v6i teenuseid.

MG&a6dik on kisitluspShine ja véljendab nende
ettevGtete osakaalu (protsentides), kes vastavad
jargmistele kriteeriumitele:

-On aruandeperioodil toonud turule uue voi
oluliselt taiustatud toote/teenuse
(tooteinnovatsioon).

-Innovatsiooni peamiseks vdimaldajaks voGi

komponendiks on suurandmete analiiUs,
tehisintellekti vOi muu andmepdhise
tehnoloogia kasutamine.

Allikas: MKM-i vG&i EIS-i poolt tellitavad

regulaarsed digitaalse kiipsuse monitooringud

Moadik Uletab liinga "tooriistade olemasolu" ja
"loodud vaartuse" vahel. Mo0Odik naitab,
ettevdtete osakaalu/arvu, mis on tehnoloogia
abil loonud tooteid v&i teenuseid. See moddab
otseselt TAIE innovatsiooni tulemuslikkust
ettevotetes - kas investeeringud
andmetehnoloogiatesse on viinud reaalse
arimudeli innovatsioonini.

TAIE FV-de 2025. a seirearuanne nimetab Uhe
véljakutsena uute tehnoloogiate kasutuselevotu
mahajadmust (Eesti skoor madalam kui EL
keskmine)

Maoodik ei leidnud toetust.

Soovitati md6ta IKT md&ju majanduses, kuid ei
osatud tdpselt maaratleda, kuidas seda teha

3

Kohalike ressursside
vadrindamine (toit)

Toidu vaartusbaromeeter

Regulaarsel tarbijaseirel (nt iga 3 aasta jarel)
pohinev liitindeks, mis hindab tarbijate hoiakuid
ja turu valmisolekut kolmes strateegilises vaates
(usaldusvaarsus, kestlikkus,
innovatsioonivalmidus). Allikas: mdotmine
toimuks regulaarse (nt kord 3 a) tarbijakusitluse
kaudu, mille tulemustest moodustatakse
liitindeks

Olemasolevad kontekstimdddikud katavad FV
prioriteetseid suundi osaliselt, need on tugevad
toidu kvaliteedi, ohutuse ja tarbija Uldiste
vaartushinnangute peegeldamisel, kuid
ringmajanduse ja korvalsaaduste vaarindamise
turupotentsiaali indikaatorid puuduvad.

Kasutatav méddik "Toiduohutuse baromeeter"
on higieenifaktor, mille kérge tase on valdkonna
toimimise eeldus, kuid see ei médda enam
strateegilist arengut, innovatsioonipotentsiaali
ega lisandvaartuse loomist. M&&dik nditab, et
sisteem on korras, aga ei anna sisendit, kas see
vastab turu ja Ghiskonna tulevikuootustele. Uus
liitindeks "Toidu vaartusbaromeeter" voimaldab

Moddiku lisamine ei leidnud arutelude kaigus
toetust
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FV/teekaart

Moodik, metoodika ning allikas

Pohjendus

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

moodta tarbijate hoiakuid ja valmisolekut just
nendes suundades, mis on teekaardi
prioriteetide keskmes ja millel on suurim
majanduslik potentsiaal.
Vaartusbaromeeter annab strateegilise lilevaate
turu valmisolekust ja koosneb kolmest sambast:
o Usaldusvadrsus: moddab toiduohutuse ja
kvaliteedi baastaset, mis on turu toimimise
vundament.

o Kestlikkus: hindab tarbijate eelistusi seoses
péritolu, mahetootmise ja ringmajanduse
pohimdstetega, peegeldades otseselt
noudlust jatkusuutlikult toodetud toidu
jarele.

® Innovatsioonivalmidus: kajastab tarbijate
avatust ja aktsepteerimist uuendtoidule (nt
taimsed alternatiivid, rakup&hised tooted)
ja uutele toidutehnoloogiatele, andes
kriitilist sisendit teadus- ja arendustegevuse
suunamiseks

tagasiside

Korvalsaaduste vadarindamise maar

toiduvaldkonnas

Indikaator mé6dab toidutoostuse (EMTAK 10)
ressursitbhusust  ehk suutlikkust suunata
tootmises tekkivad bioloogilised jaagid ja
korvalsaadused tagasi majandusringlusesse (nt
materjalina, loomasdddana, kompostimiseks,
biogaasiks) selle asemel, et need ladestada voi
poletad.

Praegused tulemusmdddikud (nt ekspordimaht,
TA-kulud) ei kajasta edusamme ringmajanduses,
mis on teekaardi ks peamisi prioriteete. Uus
moddik  hindaks  otseselt  jaakide ja
kérvalsaaduste vaarindamise edukust,
peegeldades ressursitGhususe kasvu, uute
arimudelite teket ja tegelikku Uleminekut
lineaarselt majandusmudelilt ringsele. See on
konkreetne indikaator, mis naitab, kas TA tehtud
investeeringud on joudnud ka reaalse

Taiendavat halduskoormust
maoddikute lisamist ei toetata

tekitavate
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Eristatakse jadtmete tekitajat tegevusala jargi ja
jaatmekaitlustoimingut (taaskasutus Vs.
korvaldamine).

Allikas:

Keskkonnaagentuuri infoslisteem
(JATS), andmed kattesaadavad péaringuga

Pohjendus

majandusliku ja keskkondliku tulemuseni, mis on
TAIE strateegia keskmes

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

tagasiside

4

Kohalike ressursside
vadrindamine (puit)

Keemilise vadrindamise edenemine

Struktuurne indikaator, mis moddab
puidusektori nihet mehaaniliselt tootluselt
kdrgema lisandvaartusega keemilisele

vadrindamisele (biorafineerimine). Moodikul on
kaks voimalikku vaadet:

-Ekspordipdhine, ehk biotoodete (nt
biokemikaalid, ligniinitooted, tselluloosi
derivaadid) rahaline osakaal puidusektori

koguekspordis;

-Tootmispdhine, ehk biotoodete milgitulu
osakaal sektori kogumugis.

Moddik indikeerib innovatsiooni tulemuslikkust
ja puidu kasutamist kaasaegsete materjalide
toormena.

Allikas:

-Ekspordi osakaalu médtmiseks Statistikaamet,
valiskaubanduse statistika, kasutades
kombineeritud nomenklatuuri CN koode.

-Toodangu osakaalu m&&tmiseks Statistikaamet,
té0stustoodangu statistika

Puidu teekaardi kaks kontekstimdddikut
dubleerivad FV arengut peegeldavaid
moddikuid, mistottu neid seires topelt vilja ei
tooda ja valdkond on kontekstimoddikuteta.
Uks puidusektori prioriteetsetest suundadest on
puidu keemiline ja molekulaarne vaarindamine

Mo&ddiku lisamine ei leidnud toetust. EMTAKI
koodid on eksitavad ja neid ei kasutata sageli
Oigesti (nt puidukeemia liigitatakse sageli muu
keemia- voi pdlevkivitoostuse alla). SeetSttu
pole puidusektori biotoodete osakaalu vdimalik
statistiliselt usaldusvaarselt eristada ega mdota

Kvaliteetse palgipuidu osakaal raiemahus

kaks
arengut

kontekstim&adikut
peegeldavaid

Puidu teekaardi
dubleerivad FV

Ettepanek moddikuks tuli todtoast. Eesmark on
jalgida, kas teaduspdhine metsakasvatus suudab
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Pohjendus

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

Struktuurne indikaator, mis moddab
metsamajanduse kvalitatiivset tulemuslikkust.
MG&adik valjendab, kui suure osa kogu raiutud
puidust moodustab kdrgeima vaartusega
sortiment ehk palk (saepalk ja vineeripakk). Palgi
osakaalu kasv viitab edukale metsakasvatusele,
Oigeaegsetele hooldusraietele ja puiduressursi
efektiivsemale kasutamisele, vastandudes kitte-
ja paberipuidu osakaalule.

Allikas: Keskkonnaportaal, metsastatistika

Statistilise metsainventeerimise andmed

moddikuid, mistGttu neid seires topelt vilja ei
tooda ja valdkond on kontekstimdddikuteta.
Uks puidusektori prioriteetsetest suundadest on
metsa teaduspohine kasvatus kui kohaliku
toorme alus.

FV md&ddikute tootoast tuli soovitus asendada
kitsas sisendindikaator (istutusmaterjal) laiema
tulemusmododikuga. Osalejate hinnangul on
teaduspdhise metsakasvatuse ja efektiivsete
hooldusraiete peamine eesmark kasvatada
metsa vaartust. Mododik jalgib otseselt, kas
rakendatud teadmus ja majandamisvotted
suudavad pikas perspektiivis vahendada
madalakvaliteedilise ~ puidu  (kUttepuu) ja
suurendada vaartusliku tarbepuidu (palk)
osakaalu raietes. Palgi osakaalu kasv on selgeim
tdend sellest, et metsaressurssi majandatakse
targalt ja toostusele tagatakse korgema
vaartusega toore

tagasiside
vahendada kuttepuu ja suurendada vaartusliku
tarbepuidu hulka

Kohaliku puidu vaarindamise maar

Makroindikaator, mis mo&ddab Eesti
metsaressursi kasutuse struktuuri. See néitab,
kui suur osa aastasest raiemahust suunatakse
kohalikku to6stusesse materjali tootmiseks
(saematerjal, plaadid, puidukeemia jne),
vastandudes toorme ekspordile (limarpalk,
paberipuu) ja otsesele energiakasutusele
(kuttepuu, hake).

Allikas: Keskkonnaportaal, metsastatistika

Puidu teekaardi kaks kontekstimoddikut
dubleerivad FV arengut peegeldavaid
moddikuid, mistdttu neid seires topelt vilja ei
tooda ja valdkond on kontekstimdddikuteta.
Uks puidusektori prioriteetsetest suundadest on
puidu mehhaaniline vadrindamine.

Erinevates aruteludes r&hutati  vajadust
suurendada kohalike ressurssside kohapealset
vadrindamist. Hetkeolukord on tasakaalust
valjas: hinnanguliselt vaid ca 14% puidust
vadrindatakse materjalina kohapeal, samas kui

Moodiku kasutamine teekaardi seires leidis
toetust. Arutelus toodi vialja, et praegune
proportsioon on paigast dra ja materjalina
vaarindamise osakaal on madal (ca 14%)
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Pohjendus

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

Andmed puidubilansi kohta kolme pdhivoo
vahel: t66stuslik tarbimine (vdarindamine),
energiatarbimine ja eksport

ca 40% laheb pdletamisse ja ca 43%
eksporditakse toormena (Umarpalk/pellet).
MG&Gdiku eesmark on jélgida selle proportsiooni
muutumist — ehk kas suudame kasvatada
kohaliku t66stusliku tarbimise osakaalu toorme
ekspordi ja poletamise arvelt. See on lihtsaim viis
hinnata riikliku ressursistrateegia edukust

tagasiside

Kohalike ressursside
vddrindamine
(maapdueressursid)

Maapoue ja sellega seotud elurikkuse
andmekirjete osakaal (%), mis on avaldatud
ava- ja linkandmetena Eesti (htses
andmeruumis

Maapoueressursside teekaardi
kontekstim6ddikud vbéimaldavad
korgetasemelist strateegilist seiret, kuid ei paku
piisavalt sligavust FV prioriteetide edenemise
analtisimiseks. Andmete kattesaadavus on
vundament FV sihi — ressursside kestliku ja
elurikkusega  arvestava  vaarindamise -
taitmiseks, toetades koiki tegevussuundi ja
vahendades uuringute dubleerimist.

Md&a&dik voimendab TAIE ahelat: avatud andmed
loovad viljaka pinnase uutele andmepdhistele

arimudelitele, innovatsioonile ja spin-off-
ettevotetele.

MG&adik tagab kestlikkuse: voimaldab
laiapGhjaliselt ja  teaduspdhiselt hinnata

kavandatavate tegevuste mdju elurikkusele,
tagades vastutustundlikud otsused

Mo6ddik on ebaselge.

Teekaardi fookusgrupiintervjuul osalenud ei
noustunud  vditega, et andmed pole
kattesaadavad. Andmed on avalikes registrites
(Eesti Geoloogiafond) ja koigile kattesaadavad
ilma eriloata. Arenguruumi vdib olla andmete

struktureerituses ja masinloetavuses, kuid
ligipaasetavus on tagatud.
Ettepanek tehti kaaluda mdooddikuna

,Masinloetavate maapdueandmete osakaalu”.
Indikaator moodab maapdue andmekogude

tehnilist kvaliteeti ja kasutatavust
innovatsiooniks, st struktureeritud ja
masinloetavate andmete osakaalu
(kattesaadavad  API, CSV, JSON, SHP

formaatides). Ainult masinloetavad andmed
voimaldavad automatiseeritud tootlust,
suurandmete analllsi ja uute digitaalsete
teenuste loomist.

Andmed on kattesaadavad paringu kaudu
Geoloogiafondi
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osas modelleeritud ja usaldusvaarselt hinnatud
pindala osakaal (%)

Kuna geotermaalenergia kasutuselevott Eestis
on uurimis- ja arendusfaasis, ei ole strateegiliselt
Oige mOGta veel reaalset energiatoodangut.
Esmane ja kriitilise tdhtsusega tegevus on, nagu
FV teekaart kirjeldab, potentsiaali
vdljaselgitamine ja kOrge potentsiaaliga
regioonide kaardistamine

P6hjendus

MG&Gdik hindab FV teekaardi prioriteetse suuna
»,Geotermaalenergia kasutusvdimaluste
véljaselgitamine” edenemist pohilistes
fookustes — "potentsiaali hindamine" ja "korge
potentsiaaliga regioonide véljaselgitamine".
Tegemist on tulevikku suunatud
tulemusnditajaga, mis loob aluse tulevasteks
investeerimisotsusteks

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud
tagasiside

Eesti maismaa-alast geotermaalse potentsiaali

Moodiku  loomiseks oleks oluline omada
suuremat hulka sisendandmeid.
Geoloogiateenistus on  teinud  esimese

kaardistuse valdkonna kohta, aga kaardistada
tuleb ka kesk- ja vaga stigavad kihid.

Tootoa osalejate tagasiside pohjal on
korrigeeritud moddiku ettepanekuks , Eesti
geotermaalse potentsiaali detailse kaardistatuse
maar.” Tegemist on kvantitatiivse indikaatoriga,
mis m6odab maapdue soojusenergia ressursside
uuringute ulatust ja kvaliteeti. M&&dik valjendab
Eesti maismaa-ala osakaalu, kus geotermaalne
potentsiaal (eelk&ige kesk- ja stigavates kihtides)
on geoloogiliselt uuritud ja modelleeritud
investeerimisotsusteks voi pilootprojektideks
vajaliku tapsusastmega. See eristab (ldist
potentsiaali hinnangut detailsest teadmusest.
Andmed kaardistatud ja modelleeritud alade
kohta on kattesaadavad Eesti
Geoloogiateenistuse aastaaruannetes  vOi
paringuga maapdueosakonnale

6

Kohalike ressursside
vadrindamine
(teisene toore ja
jdatmed)

Jaatmete liigiti kogumise aktiivsus elanikkonna
seas (osakaal %)

Moodik valjendab, kui suur osa
kodumajapidamistes tekkinud olmejaatmetest
(biojaatmed, paber, pakendid jne) kogutakse

liigiti ja suunatakse ringlusse, vastandudes
segaolmejaatmetele.
Allikas: andmed on on kattesaadavad

Keskkonnaagentuuri jadtmestatistikast

Teekaardi olemasolevad kontekstimdddikud
katavad makrotasandi vaadet, méddikutega on
katmata teekaardi prioriteetsed suunad.

Tegemist on kaditumusliku indikaatoriga, mis
moddab elanikkonna tegelikku valmisolekut
ringmajanduses osaleda. Korge liigiti kogumise
aktiivsus on eelduseks kvaliteetse teisese
toorme kattesaadavusele. Naitaja madal tase
viitab probleemidele kas teadlikkuses,
motivatsioonis vGi infrastruktuuri mugavuses

Viljapakutud maoodik ei haaku
fookusgrupiarutelul osalenute hinnangul TAIEga.
Soovitati kaaluda ringleva materjali maara
kasutamist (mis juba on FV kontekstimdddikuna
kasutusel)
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Pohjendus

ning see on otsene kitsaskoht kogu jaatmete
vadrindamise ahelas. Moddik aitab hinnata
toormebaasi kvaliteeti ja sotsiaalsete
harjumuste arengut.

Ringmajanduse edukust on (ihe FV piires

keeruline eraldiseisvalt hinnata, kuna
materjalivood on pdimunud 13bi kogu
majanduse

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud
tagasiside

Erinevate teadusharude osalusel I3bi viidud
jaatmete vadrindamise TA-projektide osakaal
(%)

Mo6ddik valjendab nende jaatmete
vadrindamisega seotud TA-projektide osakaalu,
mis on oma olemuselt interdistsiplinaarsed ehk
kaasavad kompetentsi vdahemalt kahest
erinevast teadusvaldkonnast (nt tehnika ja
tehnoloogia + sotsiaalteadused vOi
loodusteadused + majandus). See naitab, kas
tehnoloogilist arendustééd toetatakse turu-

uuringute, disaini  vdi  keskkonnamdjude
anallitsiga.
Allikas: Andmed on kattesaadavad ETIS-e

avalikus otsingus voi ETAG-i kaudu tehtava
valjavottena

Mo6Odik  hindab otseselt teekaardis seatud
prioriteetse suuna "interdistsiplinaarne teadus-
ja arendustegevus teisese toorme ja jaatmete
vadrindamiseks" tditmist. See annab selge ja
kvantitatiivse Ulevaate, kas FV TA on liikkumas
kitsalt tehnoloogiakeskselt lahenemiselt
terviklikumate ja slisteemsemate lahenduste
suunas

Otsest seisukohta md&&diku 0sas
fookusgrupiintervjuul votta ei osatud. Kuna
tegemist on riigi tellimustega seotud
projektidega, siis oleneb ka projektide arv
suuresti riigipoolsetest tellimustest

7

Nutikad ja kestlikud
energialahendused

Teadus- ja arendustegevuse projektidest alguse
saanud salvestusvéimsuse pilootprojektide
koguvéimsus (MW)

Moodik summeerib Eestis installeeritud uute
salvestusseadmete (nt akud, vesinikusalvestid,
soojussalvestid) nimivoimsuse, mis on rajatud

FV seirearuande 2025 keskne valjakutse on
varustuskindluse  suurendamine  hajutatud
energiatootmise ja salvestuse abil.

Moodik hindab otseselt TAIE vdimekust viia
energiasalvestuse  alased teadustulemused
laborist reaalsesse maailma. Erinevalt

M6Odiku  lisamist  teekaarti ei toetatud.
Osalenute  hinnangul ei  tohiks seada
koguvGimsust eesmargiks: see vdib viia liigsete
jaamade ehitamiseni, mis seisavad jéude ja on
kokkuvéttes keskkonnale kahjulikud.
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Pohjendus

Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud

spetsiifiliste teadus-, arendus- ja
demonstratsiooniprojektide (pilootide) raames.
See eristab innovaatilisi lahendusi tavaparastest

kommertsinvesteeringutest.

Allikas: andmed kattesaadavad paringute kaudu
(Elering, KIK, MKM)

Uldisest salvestusvdoimsuse kasvust, moddab see
konkreetset ja kriitilise tdhtsusega vaheetappi —
tehnoloogia testimist  ja valideerimist
pilootprojektide kaudu

tagasiside

abstraktsetest TA-kuludest vG&i pikaajalisest

Tehaselise renoveerimise osakaal (%)

Kajastab ehitussektori industrialiseerituse taset
ja uute tehnoloogiate turule jdudmist. M6ddik
vdljendab, kui suur osa riikliku toetusega
renoveeritavatest korterelamutest
rekonstrueeritakse  tdostuslikult  toodetud
elementidega (nt soojustuselemendid,
katuseelemendid) vorreldes traditsioonilise
renoveerimisega.

Andmed pd&hinevad Ettevétluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse (EIS) toetusmeetmete statistikal
Allikas: andmed kattesaadavad paringute kaudu
(EIS, Kliimaministeerium)

Tehaseline renoveerimine (nt soojustatud
fassaadipaneelid, kuhu on juba integreeritud
aknad ja ventilatsioon) on kdige otsesem viis
ehitusplatsil veedetud aja lihendamiseks,
téojouvajaduse vdhendamiseks ja kvaliteedi
parandamiseks. TAIE panus siin on otsene: uute
paneelilahenduste arendamine,
materjaliteadus, tootmisprotsesside
automatiseerimine ja testimine. Selle osakaalu
kasv naitab otseselt, et TA-tegevus on loonud
turukdlbuliku ja eelistatud lahenduse

Fookusgrupiintervjuu arutelus nimetati
moddikut ,,nisSim6odikuks”. Leiti, et mdddiku
pohjal ei ole voimalik digeid jareldusi teha, see
on kallim (20-25%) kui traditsiooniline
renoveerimine ning ei suuda riigihangetel
konkureerida. Hangete uldmahu arvestuses
moodustavad need ca 1%

Digitaalsete tdoriistade (BIM) kasutuselevotu
maar renoveerimisprojektides

Allikas: EHR, e-ehituse statistika

Et valistada  vdiksemad ja  lihtsamad
renoveerimised, jalgitakse moddikut ehitusloa
kohustusega rekonstrueerimisprojektide |18ike

BIM ja digitaalsed kaksikud vG&imaldavad
renoveerimisprotsesse oluliselt paremini
planeerida, valtida vigu ehitusplatsil,
optimeerida materjalikulu ja kiirendada kogu
protsessi. TAIE panustab siia labi
tarkvaraarenduse, andmeanaliilisi meetodite,
hoonete digitaalsete mudelite loomise ja
protsesside optimeerimise uuringute. Naitaja
kasv peegeldab sektori digitaliseerituse ja
seeldbi ka efektiivsuse tdusu. Samas vdib see olla

MG&odiku kasutamist ei peetud
fookusgrupiarutelus pohjendatuks, kuna BIMi ei
pea ilmtingimata kasutama
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Ettevotliku avastusprotsessi aruteludes antud
tagasiside
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viaiksemate projektide puhul ebamdistlikult
kallis
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Lisa 12 — TAIE arengukava sekkumiste rahaline maht

Eraldiseisvas Exceli tabelis on kajastatud toetusmeetmete maaratud toetus perioodi jaanuarist 2022
kuni augustini 2025. Asutuse pakutavate teenuste voi asutuse eelarve on esitatud perioodi 2022-2025
kohta. Ettevotluskeskkonna programmi hulka kuuluva TTJA 27 teenuse kohta puudub eraldi teave iga
teenuse |6ikes. Teada on vaid TTJA kui asutuse aastane eelarve, mis perioodil 2022-2025 oli 18 825
804 eurot. Sellest tulenevalt vordsustati TTJA 27 sekkumise eelarvemaht vaadeldaval perioodil 18 825
804 euroga. Andmed sekkumiste rahalise mahu kohta saadi HTM-ilt ja MKM-ilt. Osade sekkumiste
puhul lisasid HTM ja MKM pdhjused, miks nende puhul eelarve v6i maaratud toetuse maht ei ole
teada.
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